PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PLANIRANJU | IZGRADNUJI

Clan 1.

U Zakonu o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 -
ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14,
145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr. zakon, 9/20, 52/21 i 62/23) u ¢lanu 2. stav 1. tacka
78) posle redi: ,dobra” dodaju se zapeta i re€i: ,za objekte u granicama nepokretnih
kulturnih dobara od izuzetnog znacaja i kulturnih dobara upisanih u Listu svetske
kulturne i prirodne bastine, objekata u zastiéenoj okolini kulturnih dobara od
izuzetnog znacCaja sa odredenim granicama katastarskih parcela i objekata u
zasti¢enoj okolini kulturninh dobara upisanih u Listu svetske kulturne i prirodne
bastine”.

Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

»SVi rokovi propisani ovim zakonom ra¢unaju se u radnim danima.”.

Clan 2.
U ¢lanu 46. posle stava 9. dodaje se stav 10, koji glasi:

.lzuzetno od stava 7. ovog €lana, za objekte za koje je Vlada utvrdila da su
projekti za izgradnju objekata od znacaja, odnosno od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju pribavljaju se samo uslovi organa nadleznog za poslove zastite
nepokretnih kulturnih dobara.”.

Clan 3.

U clanu 99. stav 2. posle reci: ,sprovodi Republicka direkcija za imovinu
Republike Srbije” dodaju se zapeta i reci: ,po prethodno pribavljenoj saglasnosti
Viade”.

Clan 4.

U Clanu 134. stav 4. reci: ,jedinici lokalne samouprave” zamenjuju se re€ima:
,nhadleznom organu”.

Stav 5. brie se.
Dosadasniji stav 6. postaje stav 5.
Dosadasniji stav 7, koji postaje stav 6, menja se i glasi:

.Kada organ iz st. 1. i 2. ovog Clana, ne reSi po zahtevu za izdavanje
lokacijskih uslova, gradevinske i/ili upotrebne dozvole u zakonom propisanom roku,
odnosno u roku od najvise 30 dana od dana podno$enja urednog zahteva stranke za
izgradnju objekata koji se finansiraju iz budzeta Republike Srbije, nadlezno
ministarstvo ¢ée, po zahtevu stranke, preuzeti nadleznost za izdavanije tih akata.”.

Dosada$niji stav 8. postaje stav 7.
Clan 5.

U ¢lanu 134a stav 5. redi: ,lzuzetno od stava 3. ovog ¢lana” zamenjuju se
re€ima: ,lzuzetno od stava 4. ovog €lana”, a reci: ,iz stava 2. ovog ¢lana” zamenjuju
se re€ima: ,iz stava 3. ovog €¢lana”.



Clan 6.

U Clanu 135. stav 1. posle reci: ,i izvod iz projekta za gradevinsku dozvolu
izradene u skladu sa propisom kojim se blize ureduje sadrzina tehnicke
dokumentacije” dodaju se zapeta i reci: ,reSenje 0 saglasnosti na Plan upravljanja
otpadom od gradenja i ruSenja”.

Clan 7.

U ¢lanu 137. stav 5. reCi: ,odredbe €lana 147. st. 5, 6, 7. i 8. ovog zakona”
zamenjuju se re€ima: ,odredbe €lana 147. st. 7-11. ovog zakona”.

Clan 8.
U Clanu 147. posle stava 11. dodaje se novi stav 12, koji glasi:

.1zuzetno od stava 7. ovog Clana, priviemene naplatne stanice sa prate¢im
objektima, privremene saobracajnice i prikljuCci i prikljuéci na komunalnu mrezu za
potrebe gradenja ili eksploatacije objekata, mogu postati trajni objekti, ukoliko
investitor pre isteka roka vazenja privremene gradevinske dozvole pribavi upotrebnu
dozvolu za ove objekte, u skladu sa uslovima i postupkom propisanim podzakonskim
aktom iz ¢lana 201. stav 7. tacka 19) ovog zakona.”.

Dosadasniji stav 12. postaje stav 13.
Clan 9.

U ¢lanu 153. stav 6. posle reéi: ,nadzor” dodaju se zapeta i reci: ,dok se za
objekte Ciju izgradnju finansira Republika Srbija, obezbeduje i projektantski nadzor”.

Clan 10.
U ¢lanu 157. stav 1. posle reéi: ,moze da” re€: ,da” brise se.
Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»AKo se po zavrietku izgradnje linijskog infrastrukturnog objekta-drzavnog
puta moraju vrSiti prethodna ispitivanja i provera instalacija, uredaja, postrojenja,
stabilnosti ili bezbednosti drzavnog puta, uredaja i postrojenja za zastitu zZivotne
sredine, uredaja za zastitu od pozara ili druga ispitivanja ili ako je to predvideno
tehniCkom dokumentacijom, komisija za tehniCki pregled objekata, kojoj je povereno
vr§enje tehnitkog pregleda podobnosti drzavnog puta za upotrebu, moze da odobri
pustanje drzavnog puta u probni rad, odnosno da odobri odvijanje drumskog
saobra¢aja na drzavnom putu u rezimu probnog rada i o tome bez odlaganja
obavestava ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, ako su ispunjeni uslovi
propisani podzakonskim aktom iz ¢lana 201. stav 7. tatka 19) ovog zakona.”.

Dosadasniji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.
Clan 11.

U ¢lanu 201. stav 7. tacka 19) posle reci: ,formu i sadrzinu predloga komisije
za tehniCki pregled o utvrdivanju podobnosti objekta ili dela objekta za upotrebu”
dodaju se zapeta i re€i: ,uslove i postupak uspostavljanja rezima probnog rada radi
odvijanja drumskog saobrac¢aja na drzavnim putevima, uslove i postupak pribavljanja
upotrebne dozvole za priviemene naplatne stanice sa prateéim objektima,
priviemene saobracajnice i prikljucke na komunalnu mrezu za potrebe gradenja ili
eksploatacije objekata”.

Clan 12.
U Clanu 209. stav 1. tacka 2) briSe se.

U stavu 3. redi: ,iz stava 1. tac. 2), 10) i 11)” zamenjuju se recima: ,iz stava 1.
ta€. 10) i 11)".



Clan 13.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do dono$enja podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona primenjivace
se podzakonski akti doneti na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13
- US, 98/13 - US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr. zakon, 9/20, 52/21 i
62/23), ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 14.

Zapoceti postupci za reSavanje zahteva za izdavanje odobrenja za izgradnju,
lokacijskih uslova, gradevinske dozvole, upotrebne dozvole i drugih zahteva za
reSavanje o pojedinacnim pravima i obavezama podnetih do dana stupanja na snagu
ovog zakona, okon&ace se po propisima po kojima su zapoceti.

Po okoncanju postupaka iz stava 1. ovog Clana, projekat za gradevinsku
dozvolu izraduje se u skladu sa standardima primenjenim u izradi idejnog projekta i
sadrzanim u izveS$taju revizione komisije, kao i projekti za gradevinsku dozvolu za
preostale faze zapoCetog projekta.

Clan 15.

Investitor iz Clana 134. stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13
- US, 98/13 - US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr. zakon, 9/20, 52/21 i
62/23) koji je, do dana stupanja na snagu ovog zakona, ishodovao lokacijske uslove
pred nadleznim organom, moze podneti zahtev za izdavanje gradevinske dozvole
ministarstvu nadleznom za poslove gradevinarstva bez obaveze sprovodenja
postupka revizije projekta.

Clan 16.

Vazeci planski dokumenti koji su doneti pre 1. januara 1993. godine, prestaju
da vaze po isteku 12 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, a organi
nadlezni za njihovo donoSenje duzni su da u tom roku donesu novi planski
dokument.

Clan 17.

Odredbe drugih zakona kojima se na drugadiji nacin ureduju pitanja koja su
predmet uredivanja ovog zakona neée se primenjivati, osim zakona i propisa kojima
se ureduju zastita zivotne sredine i prava i slobode nacionalnih manjina.

Clan 18.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Uredba o uslovima i
postupku uspostavljanja rezima probnog rada radi odvijanja drumskog saobrac¢aja na
drzavnim putevima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/24).

Clan 19.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tacka
12. Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i organizaciju i koriS¢enje prostora.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Pored potrebe da se treminoloski usklade odredbe, isprave odredene
tehniCke greSke koje su uocene u postojecem Zakonu, te norme zakona usklade sa
drugim vazeéim propisima, pokazalo se kao neophodno i da se precizira za koje
taéno objekte se izraduje studija zastite nepokretnih kulturnih dobara, buduéi da je
bilo razli¢itih tumacenja u praksi.

Pored toga, pokazalo se kao neophodno da se pre oglaSavanja za otudenje
neizgradenog gradevinskog zemljista u javnoj svojini Republike Srbije, eksplicitno
propiSe obaveza Republi¢koj direkciji za imovinu Republike Srbije da pribavi
saglasnost Vlade, kako bi se ujednacila praksa u postupcima javnog oglaSavanja
prikupljanjem pisanih ponuda.

Takode, polazeéi od jednoipogodiSnje prakse primene instituta ,preuzimanja
nadleznosti” za izdavanje akata za izgradnju objekata u slu¢aju kada nadlezni organ
ne izda u roku lokacijske uslove, gradevinsku i/ili upotrebnu dozvolu, konstatovano je
da institut ,preuzimanja nadleznosti” svrsishodan isklju€ivo u situacijama kada se
izgradnja objekta finansira iz budzeta Republike Srbije, buduéi da su to najceséi
objekti od strateSkog znacaja vezani za rokove i &ija izgradnja znacajno utiCe na
bruto domadi proizvod drzave.

Razlozi za izmenu Zakona ogledaju se i u Cinjenici da je celishodno i
svrsishodno omoguciti probni rad na drzavnim putevima, Cija je izgradnja u
potpunosti zavrsena i koju ispunjavaju tehnicke i bezbednosne uslove za pustanje u
saobracaj, ali ne ispunjavaju druge uslove za dobijanje upotrebne dozvole. Ovi uslovi
su najées¢e sadrzani u Cinjenici da je Zakon o planiranju i izgradnji, propisao
mogucnost da se za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata, kao dokaz o reSenim
imovinsko-pravnim odnosima na zemljistu, moze umesto propisanih dokaza, dostaviti
i popis katastarskih parcela sa prilozenim saglasnostima vlasnika, odnosno korisnika
zemljita, odnosno izjave investitora da ¢e pre izdavanja upotrebne dozvole resiti
imovinsko-pravne odnose na nepokretnosti. Takode, uslov za izdavanje upotrebne
dozvole je i da investitor, pre podnosenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole
formira jednu katastarsku parcelu unutar katastarske opstine, odnosno unutar
administrativnih granica jedne jedinice lokalne samouprave. Imajuc¢i u vidu da se
izgradnja drzavnih puteva vrsi na viSe stotina katastarskih parcela, a da se paralelno
gradi viSe drzavnih puteva, investitor nije uvek u mogucnosti da blagovremeno resi
imovinsko-pravne odnose, odnosno izvrsi spajanje katastarskih parcela, te dolazimo
u situaciju da potpuno izgradeni putevi ne budu pusteni u rezim saobracaja i po
nekoliko meseci nakon izgradnje, jer investitor nije resio imovinsko-pravne odnose.
Da bi se izbegla ova situacija, celishodno je da, pod striktno propisanim i taksativno
ispunjenim uslovima, koji ¢e detaljno biti regulisani i podzakonskim aktom, bude
omogucéeno odvijanje drumskog saobrac¢aja na drzavnim putevima u rezimu probnog
rada, ¢ime ¢e se smanijiti Steta koju drzava trpi zbog nekoriSéenja puta, a ¢ime ¢e se
dodatno rasteretiti i postojeci saobracajni pravci u Republici Srbiji.

Potrebno je posebno ista¢i da se odvijanje saobracaja u rezim probnog rada
omogucava iskljuCivo za drzavne puteve koji ispunjavaju sve bezbednosne uslove,
odnosno osnovne zahteve za objekat i koji, pored ostalog, sadrze i preliminarni ili
konacni izvestaj o ispitivanju mostova, ukoliko na drzavnom putu postoje mostovske



konstrukcije, odnosno izvestaj o primenjenim merama protivpozarne zastite Sektora
za vanredne situacije ako na drzavnom putu postoje tuneli, odnosno drugi objekti za
koje su propisane posebne mere zastite od poZara, elaborat geodetskih radova,
gradiliSnu dokumentaciju, zapisnik gradevinskog inspektora o zavrSetku objekta u
konstruktivnhom smislu, a 8to ¢e sve biti detaljno propisano podzakonskim aktom c¢ije
donoSenje je predvideno ovim zakonom.

Takode, izvrdeno je dodatno odlaganje roka za dono$enje novih planskih
dokumenata, umesto planskih dokumenata koji su doneti pre 1. januara 1993.
godine, buduci da je trenutni rok 4. avgusta 2025. godine.

Imajuc¢i u vidu sve prethodno navedeno predlazu se navedene izmene i
dopune Zakona.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Odredbama ¢lana 1. Predloga zakona izvrSeno je preciziranje u ¢lanu 2. stav
2. taCka 78) Zakona, na nacin da se obaveza izrade studije zastite nepokretnih
kulturnih dobara odnosi na objekte u granicama nepokretnih kulturnih dobara od
izuzetnog znacaja i kulturnih dobara upisanih u Listu svetske kulturne i prirodne
bastine, objekata u zasti¢enoj okolini kulturnih dobara od izuzetnog znacaja sa
odredenim granicama katastarskih parcela i objekata u zasticenoj okolini kulturnih
dobara upisanih u Listu svetske kulturne i prirodne bastine.

Clanom 2. Predloga zakona je preciziran &lan 46. Zakona, kao posledica
izmene tacke 78) u €lanu 2. Zakona.

Clanom 3. Predloga zakona izvr$eno je preciziranje odredbe &lana 99. stav 2.
Zakona, na nacin da je eksplicitno propisana obaveza Republi¢koj direkciji za
imovinu Republike Srbije da pre oglasavanja neizgradenog gradevinskog zemljista
za otudenije pribavi saglasnost Vlade.

Clanom 4. Predloga zakona precizirana je odredba ¢&lana 134. stav 4.
Zakona i odredba istog ¢lana u stavu 6., na nacin da se preuzimanje nadleznosti za
izdavanje akta od strane ministarstva, u situacijama kada nadlezni organ ne postupi
u roku, odnosi isklju€ivo na objekte koji se finansiraju iz budzeta Republike Srbije.

Clanom 5. Predloga zakona je u &lanu 134a Zakona izvréeno ispravljanje
tehnicke greSke u pozivanju na stavove.

Clanom 6. Predloga zakona izvr§eno je preciziranje odredbe &lana 135. stav
1. Zakona, na nacin da se gradevinska dozvola izdaje investitoru koji izmedu ostalog
dostavi i reSenje o saglasnosti na Plan upravljanja otpadom, ¢ime se vrSi dodatno
usaglasavanje sa vazecim propisima iz oblasti zastite zivotne sredine.

Clanom 7. Predloga zakona izvreno je ispravijanje tehniéke greske u
pozivanju na stavove.

Clanom 8. Predloga zakona, dodat je novi stav u &lanu 147. Zakona, kojim je
propisan izuzetak kada priviemeni objekti mogu postati trajni objekti, kao i propisani
uslovi pod kojim isti mogu postati stalni objekti.

Clanom 9. Predloga zakona izvrSeno je preciziranja veé postojeée odredbe
¢lana 153. stav 6. Zakona, na nacin da se za objekte iz ¢lana 133. tacka 9) ovog
zakona pored struénog nadzora, obezbeduje i projektantski nadzor za objekte Ciju
izgradnju finansira Republika Srbija, ¢ime se dodatno pojaava kontrola u fazi
izvodenja radova..

Clanom 10. Predloga zakona u ¢&lanu 157. stav 1. Zakona se ispravija
tehniCka greska i dodaje se stav 2. kojim je propisano da za linijske infrastrukture
objekte-drzavne puteve pod uslovima propisanim Zakonom i podzakonskim aktom
moze odobri pustanje u probni rad, odnosno odobriti odvijanje drumskog saobracaja
na drzavnom putu u rezimu probnog rada.



Clanom 11. Predloga zakona u ¢&lanu 201. stav 7. u tacki 19) prosireno je
ovlaséenje za donosenje podzakonskog akta, kao posledica izmene zakona.

Clanom 12. Predloga zakona brisana je tacka 2) u stavu 1. &lan 209. Zakona
i poslediéno zbog brisanja taCke 2) izvrSena korekcija u stavu 3.

Clanom 13. Predloga zakona propisano je da ée se podzakonski akti za
sprovodenje ovog zakona doneti u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona. Takode, ¢lanom 13. Predloga zakona propisano je da ¢ée se do donoSsenja
podzakonskih akata iz ovog zakona primenjivace se podzakonski akti doneti na
osnovu Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 —
ispravka, 64/10 — US, 24/11, 121/12, 42/13 — US, 50/13 — US, 98/13 — US, 132/14,
145/14, 83/18, 31/19, 37/19 — dr. zakon, 9/20, 52/21 i 62/23), ako nisu u suprotnosti
sa odredbama ovog zakona.

Clanom 14. Predloga zakona propisano je da ¢e zapodeti postupci za
reSavanje zahteva za izdavanje odobrenja za izgradnju, lokacijske uslove,
gradevinske dozvole, upotrebne dozvole i drugih zahteva za reSavanje o
pojedinacnim pravima i obavezama podnetih do dana stupanja na snagu ovog
zakona, okonc&ace se po propisima po kojima su zapoceti.

Clanom 15. Predloga zakona, odreden je rok vazenja lokacijskih uslova
ishodovanih pred nadleznim organom JLS, koji se mogu priloziti u slu¢aju kada
investitor gradi objekat preko 20.000m?, a dozvolu izdaje ministarstvo.

Clanom 16. Predloga zakona propisano je da ¢e vazeéi planski dokumenti
koji su doneti pre 1. januara 1993. godine, prestati da vaze po isteku 12 meseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona, a organi nadlezni za njihovo donoSenje duzni
su da u tom roku donesu novi planski dokument.

Clanom 17. Predloga zakona propisano je da se odredbe drugih zakona
kojima se na drugaciji nacin ureduju pitanja koja su predmet uredivanja ovog zakona
nece se primenjivati, osim zakona i propisa kojima se ureduju zastita zZivotne sredine
i prava i slobode nacionalnih manijina.

Clanom 18. Predloga zakona propisano je da danom stupanja na snagu ovog
zakona prestaje da vazi Uredba o uslovima i postupku uspostavljanja rezima
probnog rada radi odvijanja drumskog saobracaja na drzavnim putevima (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 101/24).

Clanom 19. Predloga zakona propisano je da ée ovaj zakon stupiti na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Republike Srbije.

V. PREGLED ODREDBI KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Clan 2.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) adaptacija jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova na postojecem
objektu, kojima se: vrS§i promena organizacije prostora u objektu; vrSi zamena
uredaja, postrojenja, opreme i instalacija istog kapaciteta, a kojima se ne utiCe na
stabilnost i sigurnost objekta, ne menjaju konstruktivni elementi, ne menja spoljni
izgled i ne utiCe na bezbednost susednih objekata, saobracaja, zastite od pozara i
zivotne sredine;

2) brownfield lokacije jesu lokacije industrijskih i komercijalnih sadrzaja, koje se
ne koriste u duzem vremenskom periodu, a imaju potencijal za urbanu obnovu;



3) bruto razvijena gradevinska povrsina jeste zbir povrSina svih nadzemnih
etaza objekta, merenih u nivou podova svih delova objekta — spoljne mere obodnih
zidova (sa oblogama, parapetima i ogradama);

4) vetroelektrana je elektroenergetski objekat za proizvodnju elektricne energije
iz energije vetra, koji se obavezno sastoji od jednog ili viSe vetrogeneratora
povezanih mrezom elektricnih, odnosno telekomunikacionih kablova i objekata u
funkciji vetroelektrane;

5) vuCnica je ZiCara koja uzetom vucCe lica ili materijal sa odgovaraju¢om
opremom, koristeéi vu¢ne uredaje po vuénoj trasi;

6) Glavni republi¢ki urbanista je lice odgovorno za sprovodenje stru¢ne kontrole
dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja iz nadleznosti Republike Srbije,
kao i za kontrolu uskladenosti planskih dokumenata, odnosno glavni urbanista
autonomne pokrajine je lice odgovorno za sprovodenje struéne kontrole dokumenata
prostornog i urbanisti¢kog planiranja iz nadleznosti autonomne pokrajine, kao i za
kontrolu uskladenosti planskih dokumenata;

7) grad jeste naselje koje je kao grad utvrdeno zakonom;

8) gradiliste jeste zemljiste ili objekat, posebno obelezeno, na kome se gradi,
rekonstruiSe ili uklanja objekat, odnosno izvode radovi na odrzavanju objekta;

9) gradevinska linija jeste linija na, iznad i ispod povrsine zemlje i vode do koje
je dozvoljeno gradenje osnovnog gabarita objekta;

10) gradevinsko podrucje jeste uredeni i izgradeni deo naseljenog mesta, kao i
neizgradeni deo podrucja odreden planskim dokumentom za zastitu, uredenje ili
izgradnju objekta;

11) gradevinska parcela jeste deo gradevinskog zemljiSta, sa pristupom javnoj
saobracajnoj povrsini, koja je izgradena ili planom predvidena za izgradnju koja se
definiSe koordinatama prelomnih taCaka u drzavnoj projekciji;

12) gradevinski kompleks predstavlja, celinu koja se sastoji od vise medusobno
povezanih samostalnih funkcionalnih celina, odnosno katastarskih parcela, koje
mogu imati razli¢itu namenu;

13) gradenje jeste izvodenje gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova,
ugradnja gradevinskih proizvoda, postrojenja i opreme;

14) Direktiva Inspire je dokument kojim se postavljaju osnovna pravila usmerena
ka uspostavljanju Infrastrukture prostornih informacija u Evropskoj uniji, a u Republici
Srbiji se sprovodi kroz Nacionalnu infrastrukturu geoprostornih podataka;

15) dogradnja jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova kojima se izgraduje
novi prostor van postojeceg gabarita objekta, kao i nadzidivanje objekta, i sa njim €ini
gradevinsku, funkcionalnu ili tehni¢ku celinu;

16) ekonomski objekti jesu objekti za gajenje zivotinja (staje za gajenje konja,
Stale za gajenje goveda, objekti za gajenje zivine, koza, ovaca i svinja, kao i objekti
za gajenje golubova, kuni¢a, ukrasne zivine i ptica); prateéi objekti za gajenje
domacdih Zzivotinja (ispusti za stoku, betonske piste za odlaganje &vrstog stajnjaka,
objekti za skladistenje osoke); objekti za skladistenje stoéne hrane (senici, magacini
za skladistenje koncentrovane sto€ne hrane, betonirane silo jame i silo trencevi),
objekti za skladiStenje poljoprivrednih proizvoda (ambari, koSevi), ribnjaci, kreCane,
¢umurane i drugi sliéni objekti na poljopriviednom gazdinstvu (objekti za masine i
vozila, pusnice, suSionice i sl.);

17) elektroenergetski objekti su objekti za proizvodnju, transformaciju,
distribuciju i prenos elektricne energije;

18) elektromobilnost (E-mobilnost) jeste poseban vid ekoloSkog saobracaja,
koris¢enjem elektri¢nih vozila koji za pogonsku energiju koriste pretezno elektri¢nu
energiju;

19) E-prostor je elektronski sistem razmene digitalnih podataka izmedu imalaca
javnih ovlascenja, u postupku pripreme, koordinacije i pracenja izrade planskih
dokumenata. U okviru sistema E-prostor odvijaju se i druge aktivnosti u pogledu
ucesSca javnosti, strucne kontrole dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja,



kontrole uskladenosti planskih dokumenata, kao i dostupnosti, objavljivanja i €uvanja
dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja;

20) ESPON jeste evropska mreza institucija koje se bave prikupljanjem
informacija i pokazatelja za prostorno planiranje;

21) zemljiSte privedeno urbanisti¢koj nameni jeste zemljite na kome je u skladu
sa zakonom izgraden objekat i koji je upisan u evidenciju katastra nepokretnosti;

22) zemljiSte izvan gradevinskog podrucja na kome je moguca izgradnja, jeste
zemljiste odredeno planskim dokumentom kao poljoprivredno, Sumsko, vodno i
ostalo zemljiSte, na kome je u skladu sa ovim zakonom i drugim posebnim zakonima
mogucéa izgradnja objekata, odnosno parterno uredenje zemljiSta u skladu sa
posebnim propisima;

23) zgrada jeste objekat sa krovom i spoljnim zidovima, izgradena kao
samostalna upotrebna celina koja pruza zastitu od vremenskih i spoljnih uticaja, a
namenjena je za stanovanje, obavljanje neke delatnosti ili za smestaj i Cuvanje
Zivotinja, robe, opreme za razli€ite proizvodne i usluzne delatnosti i dr. Zgradama se
smatraju i objekti koji imaju krov, ali nemaju (sve) zidove (npr. nadstreSnica), kao i
objekti koji su pretezno ili potpuno smesteni ispod povrSine zemlje (sklonista,
podzemne garaze i sl.);

24) zdravstveni kompleks jeste zdravstvena ustanova, osnovana u skladu sa
zakonom kojim se ureduje oblast zdravstvene zastite, koji predstavlja prostorno-
funkcionalnu celinu, koja se sastoji od vise medusobno povezanih samostalnih
funkcionalnih celina, odnosno katastarskih parcela, koje mogu imati razli¢itu namenu
i na kojima su izgradeni ili je planirana izgradnja objekata u funkciji zdravstvene
zasdtite stanovnistva, sa pripadaju¢im objektima (univerzitetsko-klini¢ki centar,
klinicko-bolnicki centar, kompleks opste bolnice, poliklinika, dom zdravlja i dr.);

25) zelena gradnja jeste nacin planiranja, projektovanja, izvodenja radova,
koriS¢enja i odrzavanja objekata, kojima se smanjuje emisija gasova sa efektom
staklene baste, koriste ekoloski sertifikovani gradevinski materijali i oprema, efikasno
koriste svi resursi, smanjuje produkcija i povecava koris¢enje otpada od gradenja i
ruSenja po modelu cirkularnosti, koriste obnovljivi izvori energije, Sto dovodi do
poboljSanja kvaliteta zivota korisnika, zastite zivotne sredine i unapreduje odrzivost;

26) indeks zauzetosti parcele jeste odnos gabarita horizontalne projekcije
izgradenog ili planiranog objekta i ukupne povrSine gradevinske parcele, izrazen u

procentima;
27) indeks izgradenosti parcele jeste odnos (koli€nik) bruto razvijene
gradevinske povrSine izgradenog ili planiranog objekta i ukupne povrSine

gradevinske parcele;

28) investitor jeste lice za Cije potrebe se gradi objekat i na &ije ime glasi
gradevinska dozvola;

29) izgradnja objekta jeste skup radnji koji obuhvata: prethodne radove, izradu i
kontrolu tehni¢ke dokumentacije, pripremne radove za gradenje, gradenje objekta i
struéni nadzor u toku gradenja objekta;

30) inzenjerski objekti su svi ostali objekti koji nisu zgrade: zeleznice, putevi,
mostovi, manevarske povrsine, cevovodi, komunikacioni i elektriéni vodovi i dr.;

31) investiciono odrzavanje je izvodenje gradevinsko-zanatskih, odnosno drugih
radova zavisno od vrste objekta u cilju poboljSanja uslova koriS¢enja objekta u toku
eksploatacije;

32) imaoci javnih ovlaS¢enja su drzavni organi, organi autonomne pokrajine i
lokalne samouprave, posebne organizacije i druga lica koja vrSe javna ovlaséenja u
skladu sa zakonom, odnosno druga pravna lica koja pruzaju usluge od javnog
znacaja vecem broju korisnika (distribucija gasa, optiCka mreza i sl.);

33) klasa u smislu ovog zakona predstavlja grupu gradevinskih objekata,
odnosno radova, svrstanih prema zajednickim karakteristikama u pogledu strukturne
i tehnoloSke sloZenosti, uticaja na zivotnu sredinu i namene, odnosno rizika koji prati
njihovo izvodenje odnosno koriS¢enje;



34) klizidte je vid geodinamitkog procesa, u kome se zemljiSte pod uticajem
gravitacije i drugih geoloskih, hidrolokih i seizmolo8kih pojava odvaja od stabilne
podloge i klizi po kliznoj povrsini;

35) komunalna infrastruktura jesu svi objekti infrastrukture za koje reSenje za
izvodenje radova, odnosno gradevinsku dozvolu izdaje jedinica lokalne samouprave,
kao i objekti javhe namene u javnoj svojini jedinice lokalne samouprave, autonomne
pokrajine i Republike Srbije, koji su aktom jedinice lokalne samouprave, autonomne
pokrajine i Republike Srbije odredeni kao objekti od posebnog znacaja;

36) konzervatorski nadzor je struéni nadzor koji sprovodi odgovorni projektant —
konzervator arhitektonske ili inZzenjerske gradevinske struke sa odgovarajucom
licencom InZenjerske komore Srbije nad radovima na sprovodenju mera tehnicke
zastite na nepokretnim kulturnim dobrima, dobrima pod prethodnom zastitom i
njihovoj zasti¢enoj okolini;

37) linijski infrastrukturni objekat-linijska infrastruktura jeste javni put, javna
ZelezniCka infrastruktura (mreza pruga kojom upravlja upravljaC infrastrukture,
koloseci u sluzbenim mestima i prateéi objekti u funkciji ZelezniCkog saobracaja),
metro, aerodromska infrastruktura, kao i objekti u njihovoj funkciji, vodna saobraéajna
infrastruktura u lu¢kom podrucju (operativhe obale za pristajanje plovila i sl.), kao i
plovni putevi i hidrotehniCki objekti koji se grade na njima (plovni kanali, naperi,
paralelne gradevine sa traverzama, pregrade, pragovi, kaskade, Sevroni, brodske
prevodnice, nasipi sa pripadaju¢im objektima (ustave, fiksne crpne stanice),
kaskadne i reverzibilne hidroelektrane i obaloutvrde)), prenosna i distributivna mreza
(elektroenergetski vod i dr.), naftovod, produktovod, gasovod, derivacioni cevovod,
linijska infrastruktura zi¢ara kao podsistema javnog transporta lica ili materijala,
infrastruktura kablovskih i bezi¢nih elektronskih komunikacija, u skladu sa propisima
kojima se ureduje izgradnja objekata elektronskih komunikacija, linijska komunalna
infrastruktura (vodovodna i kanalizaciona infrastruktura i sl.), koji moze biti nadzemni
ili podzemni, €ija izgradnja je predvidena odgovarajuéim planskim dokumentom i/ili
podzakonskim aktima kojima se ureduje izgradnja objekata elektronskih
komunikacija, kao i objekti u njihovoj funkciji;

38) mesto za punjenje elektri¢nih vozila jeste mesto na kome je moguce puniti
jedno ili viSe elektri¢nih vozila ili zameniti bateriju na jednom ili vie elektri¢nih vozila;

39) namena zemljista jeste nacin koris¢enja zemljiSta odreden planskim
dokumentom;

40) naseljeno mesto jeste izgradeni, funkcionalno objedinjeni prostor na kome
su obezbedeni uslovi za zivot i rad ljudi i zadovoljavanje zajedniCkih potreba
stanovnika;

41) naucno-istrazivacki kampus jeste prostorno funkcionalna celina — kompleks
koja se sastoji od viSse medusobno povezanih samostalnih funkcionalnih celina, ili
katastarskih parcela, koje mogu imati razli€¢itu namenu i na kojima su izgradeni, ili je
planirana izgradnja objekata u nau€no-istrazivackoj, obrazovnoj i medicinskoj funkciji,
kao i privrednoj delatnosti u oblasti prirodnih, drustveno-humanisti¢kih, medicinskih,
informatickih, tehni¢ko-tehnoloskih i dr. nauka;

42) nomenklatura statisti¢kih teritorijalnih jedinica jeste skup pojmova, naziva i
simbola koja opisuje grupe teritorijalnih jedinica sa nivoima grupisanja i koja sadrzi
kriterjume po kojima je izvrSeno grupisanje, a koju usvaja Vlada, na predlog
republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike;

43) objekat jeste gradevina spojena sa tlom, izvedena od svrsishodno
povezanih gradevinskih proizvoda, odnosno gradevinskih radova, koja predstavlja
fiziCku, funkcionalnu, tehni¢ko-tehnolosku ili biotehniCku celinu (zgrade i inZenjerski
objekti i sl.), koji moze biti podzemni ili nadzemni;

44) objekti javne namene su objekti namenjeni za javno koriS¢enje i mogu biti
objekti javne namene u javnoj svojini po osnovu posebnih zakona (linijski
infrastrukturni objekti, objekti za potrebe drzavnih organa, organa teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave itd.) i ostali objekti javne namene koji mogu biti u
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svim oblicima svojine (bolnice, domovi zdravlja, domovi za stare, objekti obrazovanja,
otvoreni i zatvoreni sportski i rekreativni objekti, trgovinski centri, objekti kulture,
saobracajni terminali, poSte i drugi objekti);

45) obuhvat plana jeste prostorno ili administrativno odredena celina za koju je
predvidena izrada nekog prostornog ili urbanisti¢kog plana u skladu sa zakonom;

46) oprema su pojedinaéni uredaji, masine, procesne instalacije, oprema za
skladistenje elektricne energije i drugi proizvodi od kojih se sastoji postrojenje, koji
mogu biti i samostalno ugradeni u objekat radi tehnolo$kog ili drugog procesa kojem
je objekat namenijen;

47) osnovni zahtevi za objekte su zahtevi koje objekat treba da zadovolji tokom
ekonomski prihvatljivog veka upotrebe, utvrdeni posebnim propisima;

48) povrsina javne namene jeste prostor odreden planskim dokumentom za
uredenje ili izgradnju objekata javne namene ili javnih povrsina za koje je predvideno
utvrdivanje javnog interesa, u skladu sa posebnim zakonom (ulice, trgovi, parkovi i
dr.);

49) podzemni delovi infrastrukture i sistema za navodnjavanje su posebna vrsta
podzemnih infrastrukturnih objekata koji se grade u poljoprivredne svrhe, a ¢ijom se
izgradnjom na poljoprivrednom i Sumskom zemljidtu, kao i na gradevinskom zemljiStu
koje se koristi u poljoprivredne svrhe, ne naruSava koris¢enje zemljista na povrsini
terena postojece namene i izdavanje lokacijskih uslova za izgradnju ovih objekata ne
moze se uslovljavati postojanjem, odnosno dovoljinom razvijeno$¢u planske
dokumentacije za podru€je na kome se nalaze parcele na kojima se planira
izgradnja;

50) pomocni objekat jeste objekat koji je u funkciji glavnog objekta, a gradi se na
istoj parceli na kojoj je sagraden ili moze biti sagraden glavni stambeni, poslovni ili
objekat javhe namene (garaze, ostave, septiCke jame, bunari, cisterne za vodu,
vizitorski centri, info-pultovi i sl.);

51) postojeéi objekat jeste objekat izgraden u skladu sa zakonom, koji je
evidentiran u evidenciji katastra nepokretnosti, odnosno katastra infrastrukture;

52) pretezna namena zemljista jeste nacin koris¢enja zemiljiSta za vise razlicitih
namena, od kojih je jedna preovladujuéa;

53) privredno-industrijski kompleks predstavlja celinu koja se sastoji od vise
medusobno povezanih samostalnih funkcionalnih celina, odnosno katastarskih
parcela, koje mogu imati razli€¢itu namenu u funkciji proizvodnih, neproizvodnih ili
drugih privrednih delatnosti, odnosno proizvodnje energije. Nadleznost za izdavanje
akata za gradnju u privredno-industrijskom kompleksu utvrduje se pojedinacno za
svaki objekat u okviru kompleksa;

54) pripremni radovi jesu radovi koji prethode gradenju objekta i odnose se
naroCito na: ruSenje postoje¢ih objekata na parceli, izmestanje postojece
infrastrukture na parceli, ra8¢iS¢avanje terena na parceli, odvozenje upotrebljenog
gradevinskog materijala, odnosno gradevinskog otpada na deponiju, obezbedenje
prostora za dopremu i smestaj gradevinskih proizvoda i opreme, gradenje i
postavljanje objekata, instalacija i opreme priviemenog karaktera za potrebe
izvodenja radova (postavljanje gradiliSne ograde, kontejnera i sl.), zemljani radovi,
radovi kojima se obezbeduje sigurnost susednih objekata, odnosno sigurnost i
stabilnost terena (Sipovi, dijafragme, potporni zidovi, naglavne grede, posteljica i sl.),
obezbedivanje nesmetanog odvijanja saobracéaja i koriS§¢enje okolnog prostora;

55) projekat za izgradnju objekata od znaCaja za Republiku Srbiju jeste
izgradnja objekata sa pratecom infrastrukturom u njihovoj funkciji, koje na predlog
ministarstva nadleznog za poslove gradevinarstva utvrduje Vlada;

56) projekat za izgradnju objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju
jeste skup radnji koji obuhvata planiranje, pribavijanje zemljiSta i reSavanje
imovinsko-pravnih odnosa, finansiranje, izradu i kontrolu planske i tehniCke
dokumentacije, izbor i dodelu ugovora za projektovanje, nadzor, upravljanje
projektom ili delom projekta, izvodenje radova koji obuhvataju izgradnju,
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rekonstrukciju, rehabilitaciju, odrzavanje, obnovu, modernizaciju i druge radove,
pribavljanje potrebnih saglasnosti, uslova i dozvola, kao i tehnicki pregled objekta, sa
pratecom infrastrukturom u njihovoj funkciji, koje na predlog ministarstva nadleznog
za poslove gradevinarstva utvrduje Vlada;

57) profesionalna kvalifikacija jeste kvalifikacija koja shodno posebnim
propisima obuhvata formalno obrazovanje i dodatno stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje koje se obavlja tokom ili nakon zavrsetka formalnog obrazovanja;

58) profesionalni naziv jeste naziv koji svom nosiocu daje pravo na obavljanje
strucnih poslova utvrdenih ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog
zakona, Cije obavljanje, odnosno nacin obavljanja je uslovljeno posedovanjem
odredenih profesionalnih kvalifikacija;

59) punja¢ za elektri¢na vozila jeste uredaj koji moZze biti postavljen na zemljistu
ili u objektu koji se koristi za javnu ili privatnu namenu;

60) regulaciona linija jeste linija koja razdvaja povrSinu odredene javne namene
od povrSina predvidenih za druge javne i ostale namene;

61) rekonstrukcija jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova na postoje¢em
objektu u gabaritu i volumenu objekta kojima se utiCe na ispunjavanje osnovnih
zahteva za objekat, menja tehnoloSki proces; menja spoljni izgled objekta ili
povecCava broj funkcionalnih jedinica, vr8i zamena uredaja, postrojenja, opreme i
instalacija sa povec¢anjem kapaciteta;

62) rekonstrukcija linijskog infrastrukturnog objekta jeste izvodenje gradevinskih
i drugih radova u zastitnom pojasu sa pripadaju¢im objektima, u skladu sa posebnim
zakonom, kojima se moze promeniti gabarit, volumen, poloza;j ili oprema postojeceg
objekta, kao i izvodenje radova koji obuhvataju radove velikog obima, zamene
elemenata na postoje¢im linijskim objektima, kojima se ne menja njeno celokupno
funkcionisanje, ukljuujuéi i izgradnju raskrsnica sa kruznim tokom saobracaja, a u
ciliju odrzavanja i unapredenja funkcionalnih i konstruktivnih karakteristika linijskog
infrastrukturnog objekta u celini ili njegovih pojedinih elemenata ili objekata;

63) restauratorski, konzervatorski i radovi na revitalizaciji kulturnih dobara su
radovi koji se izvode na nepokretnim kulturnim dobrima i njihovoj zasti¢enoj okolini, u
skladu sa posebnim i ovim zakonom;

64) sanacija jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova na postojeéem objektu
kojima se vrSi popravka uredaja, postrojenja i opreme, odnosno zamena
konstruktivnih elemenata objekta, kojima se ne menja spoljni izgled, ne uti¢e na
bezbednost susednih objekata, saobracaja i zivotne sredine i ne utiCe na zastitu
prirodnog i nepokretnog kulturnog dobra, odnosno njegove zastiéene okoline, osim
restauratorskih, konzervatorskih i radova na revitalizaciji;

65) sanacija kliziSta obuhvata sve radove kojima se vrSi saniranje Kklizista
nastalih na gradevinskom, Sumskom, poljoprivrednom, putnom ili drugoj vrsti
zemljista. Ovi radovi obuhvataju rasciSéavanje i otklanjanje nanosa nastalih kao
posledica klizanja tla, potrebnih inzenjerskogeoloskih — geotehnickih, projektovanje,
obezbedenje potrebne tehni¢ke dokumentacije, potrebnih gradevinskih uslova i
izvodenje gradevinskih radova potrebnih za sanaciju i zastitu od pojave novog
kliziSta;

66) seveso postrojenje i seveso kompleks su postrojenje i kompleks koji mogu
imati uticaj na zivotnu sredinu i odreduju se u skladu sa propisima kojima se ureduje
zivotna sredina;

67) selo jeste naselje Cije se stanovnisStvo pretezno bavi poljoprivredom, a koje
nije sediste opstine;

68) separat o tehnickim uslovima izgradnje (u daljem tekstu: separat) jeste
dokument koji donosi imalac javnih ovlas¢enja u okviru svoje nadleznosti kad planski
dokument ne sadrzZi uslove, odnosno podatke za izradu tehnicke dokumentacije, koji
sadrzi odgovarajuce uslove i podatke za izradu tehniCke dokumentacije, a narocito
kapacitete i mesto prikljuéenja na komunalnu i drugu infrastrukturu prema klasama
objekata i delovima podrucja za koje se donosi;
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69) sertifikat o energetskim svojstvima zgrada je dokument koji prikazuje
energetska svojstva zgrade, ima propisani sadrzaj, izgled, uslove i nacin izdavanja i
izdat je kroz Centralni registar energetskih pasosa (CREP);

70) sertifikat zelene gradnje je potvrda izdata od strane medunarodnog sistema
za sertifikaciju zelenih zgrada, kojim se verifikuje da je objekat ispunio zadate
kriterijume i sluzi za ocenjivanje kvaliteta i stepena ispunjenosti kriterijuma zelene
gradnje;

71) skijaSka staza jeste uredena i obeleZzena povrSina javnog skijalista kao
uredene javne povrsine koja se odreduje na osnovu zakona kojim se ureduju javna
skijaliSta. Za skijasku stazu ne odreduje se gradevinsko zemljiste (mozZe biti na svim
vrstama zemljiSta: gradevinskom, poljoprivrednom i Sumskom), ve¢ se za uredenje i
opremanje skijadke staze (opremanje instalacijama javne rasvete i sistemima
vestatkog osneZavanja) primenjuju pravila i propisi za parterno uredenje zemljista,
uz obaveznu antierozionu zastitu i moze biti u svim oblicima svojine;

72) solarni park jeste prostorna celina — kompleks koja se sastoji od jedne ili
viSe katastarskih parcela, odnosno objekata, na kojima su postavljeni solarni paneli
na zemljitu ili na objektima, u skladu sa propisima na osnovu kojih je izdata
energetska dozvola, sa prateéim objektima i infrastrukturom u njihovoj funkciji.
Postavljanje solarnih panela se vrSi bez promene namene zemljiSta, osim u
slu€ajevima kada je to propisano posebnim propisima;

73) specifitne vuCne instalacije su pokretna traka, zip-lajn i bob na Sinama ili
druga srodna oprema, koja se koristi za zimske i/ili letnje aktivnosti i prevozi putnike
u stoje¢em polozaju ili uzetom, kao i za prenos materijala;

74) stambeni blok jeste zaokruzena prostorna celina u gradevinskom podrudju
naseljienog mesta, pravilnog geometrijskog oblika sa preteznom stambenom
namenom (po pravilu viseporodi€no stanovanje), oivi¢en je javnim saobracajnim
povrSinama, a unutar bloka se formiraju interne saobracajnice, kolsko-peSacke staze,
slobodne i zelene povrSine u javnom koriS¢enju. Prema nacinu gradenja stambeni
blokovi mogu biti ivicno i slobodno gradeni, odnosno otvoreni, poluotvoreni i
zatvoreni. Otvoreni stambeni blok se sastoji od slobodnostoje¢ih objekata
viSeporodi¢nog stanovanja na zemljistu koje je u javnhom koriséenju. Poluotvoreni
stambeni blok ¢ine objekti izgradeni u prekinutom nizu. Zatvoreni stambeni blok &ine
objekti izgradeni u neprekinutom nizu sa svih strana bloka. Kondominijum jeste
posebna vrsta i oblik organizovanja u zatvorenom stambenom bloku, sa zajedni¢kim
sadrzajima u objektima i na gradevinskom zemljistu (park, igraliSte za decu i dr.), koji
su u zajednickoj svojini svih vlashika posebnih delova u objektima izgradenim u tom
kompleksu. Pravo na upis zajednicke svojine na gradevinskom zemljiStu oko objekta
stiCe se po izgradnji svih objekata u kompleksu, odnosnho po pribavljanju upotrebnih
dozvola za sve objekte u kompleksu, odnosno za sve objekte u kondominijumu;

75) stambeni kompleks jeste prostorna celina koja se sastoji od vise povezanih
samostalnih funkcionalnih celina, odnosno katastarskih parcela, koje imaju preteznu
stambenu namenu (porodi¢no ili viseporodiéno stanovanje), i u okviru koga se
formiraju zelene i slobodne povrSine, na zemljiStu ostale namene. Studentski
kompleks jeste prostorno funkcionalna celina koja se sastoji od jedne ili vise
katastarskih parcela, sa jednim ili viSe objekata u kojima se pruzaju usluge
stambenog smestaja, ishrane i odmora budzetskih i samofinansiraju¢ih studenata, a
gde se nalaze prostori i prostorije za ucCenje, kulturno-zabavne i rekreativne
aktivnosti, kao i prate¢e prostorije i sadrzaji;

76) standardi pristupacénosti jesu obavezne tehnicke mere, standardi i uslovi
projektovanja, planiranja i izgradnje kojima se osigurava nesmetano kretanje i pristup
osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama;

77) strateski energetski objekti su objekti koji su odredeni kao strateski saglasno
propisima kojima je uredena oblast energetike;

78) Studija zastite nepokretnih kulturnih dobara za potrebe izrade planskih
dokumenata, izraduje se za zastiCene prostorno kulturno istorijske celine i druge
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prostorne celine za koje je utvrden status nepokretnog kulturnog dobra;, ZA
OBJEKTE U GRANICAMA NEPOKRETNIH KULTURNIH DOBARA OD IZUZETNOG
ZNACAJA | KULTURNIH DOBARA UPISANIH U LISTU SVETSKE KULTURNE |
PRIRODNE BASTINE, OBJEKATA U ZASTICENOJ OKOLINI KULTURNIH
DOBARA OD IZUZETNOG ZNACAJA SA ODREDENIM GRANICAMA
KATASTARSKIH PARCELA | OBJEKATA U ZASTICENOJ OKOLINI KULTURNIH
DOBARA UPISANIH U LISTU SVETSKE KULTURNE | PRIRODNE BASTINE.

79) tekuée (redovno) odrzavanje objekta jeste izvodenje radova koji se
preduzimaju radi spreCavanja osteéenja koja nastaju upotrebom objekta ili radi
otklanjanja tih osteéenja, a sastoje se od pregleda, popravki i preduzimanja
preventivnih i zastitnih mera, odnosno svi radovi kojima se obezbeduje odrzavanje
objekta na zadovoljavaju¢em nivou upotrebljivosti, kao Sto su kre€enje, farbanje,
zamena obloga, zamena sanitarija, radijatora, zamena unutradnje i spoljasdnje
stolarije i bravarije, zamena unutrasnjih instalacija i opreme bez poveéanja kapaciteta
i drugi sli¢ni radovi, ako se njima ne menja spoljni izgled zgrade i ako nemaju uticaj
na zajedni¢ke delove zgrade i njihovo Kkoris¢enje, kao i radovi na redovnhom
odrZavanju linijskih infrastrukturnin objekata koji se sprovode u cilju odrZzavanja i
oCuvanja funkcionalne ispravnosti tog objekta;

80) tehnitka gredka u planskim dokumentima jeste greSka koja se uoc€i u toku
sprovodenja usvojenog planskog dokumenta u tekstualnom ili grafickom delu
planskog dokumenta, a odnosi se na greSke u nazivima, brojevima, grafiCkim
simbolima (tatkama, linijlama i povrSinama), kao i druge ocigledne netacnosti i
nelogi¢nosti koje se javljaju u tekstualnom i grafickom delu planskog dokumenta
(objavljenom tekstu i overenim grafickim prikazima);

81) tehni¢ka dokumentacija jeste skup projekata koji se izraduju radi: utvrdivanja
koncepta objekta, razrade uslova, nacina izgradnje objekta i za potrebe odrzavanja
objekta;

82) trasa koridora linijskog infrastrukturnog objekta jesu katastarske parcele
gradevinskog zemljiSta navedene u reSenju o gradevinskoj dozvoli za izgradnju
koridora;

83) tuneli (putni, zeleznicki ili za posebnu namenu) su posebna vrsta podzemnih
infrastrukturnih objekata, Cijom izgradnjom se ne naruSava koriS¢enje zemljiSta na
povrsini terena postojeée namene, uz eventualna tehni¢ka ogranicenja koje definise
planski dokument;

84) uklanjanje objekta ili njegovog dela jeste izvodenje radova na rusenju
objekta ili dela objekta;

85) upravljac projekta ili dela projekta je privredno drustvo/pravno lice koje moze
da angazuje investitor i koje vrSi savetodavne i konsultantske usluge u svim ili
pojedinim fazama planiranja i izgradnje, upravlja projektovanjem i izvodenjem svih ili
pojedinih radova, vrsi kontrolu dinamike napretka radova za koje je angazovan,
organizuje sastanke sa izvodacCima i struénim nadzorom, o &emu izveStava
investitora i predlaze investitoru sprovodenije eventualnih korektivnih aktivnosti;

86) urbana obnova jeste skup planskih, graditeljskih i drugih mera kojima se
obnavlja, ureduje ili rekonstruiSe izgradeni deo grada ili gradskog naselja;

87) uslovi za projektovanje, odnosno priklju€enje jesu uslovi koje izdaju imaoci
javnih ovlad¢éenja u objedinjenoj proceduri u postupku izdavanja lokacijskih uslova na
zahtev nadleznog organa, u skladu sa planskim dokumentom, a koji se ne izdaju u
formi upravnog akta, ve¢ se njima isklju€ivo definiSu precizni uslovi pod kojim se
objekat Cija je izgradnja predvidena planskim dokumentom moze realizovati i
predstavljaju sastavni deo lokacijskih uslova;

88) finansijer jeste lice koje po osnovu zakljuCenog i overenog ugovora sa
investitorom finansira, odnosno sufinansira izgradnju, dogradnju, rekonstrukciju,
adaptaciju, sanaciju ili izvodenje drugih gradevinskih odnosno investicionih radova
predvidenih ovim zakonom i na osnovu tog ugovora sti¢e odredena prava i obaveze
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koje su ovim zakonom propisane za investitora u skladu sa tim ugovorom, osim
sticanja prava svojine na objektu koji je predmet izgradnje;

89) hijerarhijski red planskog dokumenta jeste nadleznost za izradu i donoSenje
planskih dokumenata: izrada i donoSenje planskih dokumenata viSeg hijerarhijskog
reda je u nadleznosti Republike Srbije; izrada i donoSenje planskih dokumenata
nizeg hijerarhijskog reda je u nadleznosti autonomne pokrajine, grada Beograda,
odnosno jedinice lokalne samouprave;

90) Centralni registar energetskih pasosSa (CREP) je informacioni sistem preko
koga se vrsi izdavanje sertifikata 0 energetskim svojstvima zgrada i u kojem se vode
baze podataka o ovlaS¢enim organizacijama koje ispunjavaju propisane uslove za
izdavanje sertifikata, odgovornim inZenjerima za energetsku efikasnost zgrada koiji su
zaposleni u tim organizacijama i izdatim sertifikatima o energetskim svojstvima
zgrada.

Svi izrazi u ovom zakonu upotrebljeni u muskom rodu podrazumevaju se i u
Zenskom rodu i obrnuto.

SVI ROKOVI PROPISANI OVIM ZAKONOM RACUNAJU SE U RADNIM
DANIMA.

Clan 46.

Odluku o izradi planskog dokumenta donosi organ nadleZzan za njegovo
donoSenje, po prethodno pribavlenom mislienju organa nadleznog za stru¢nu
kontrolu, odnosno komisije za planove.

Odluka iz stava 1. ovog €lana sadrzi narocito:
1) naziv planskog dokumenta;
2) okvirne granice obuhvata planskog dokumenta sa opisom;

3) uslove i smernice planskih dokumenata viseg reda i razvojnih strategija ;
4) principe planiranja, kori¢enja, uredenja i zastite prostora;

5) vizija i ciljevi planiranja, koris¢enja, uredenja i zastite planskog podrugja;

6) konceptualni okvir planiranja, koriséenja, uredenja i zastite planskog podrucja
sa strukturom osnovnih namena prostora i koriséenja zemljista;

7) rok za izradu nacrta planskog dokumenta, koji ne moze biti duzi od 12 meseci
od dana donoS$enja odluke iz ovog ¢lana;

8) nacin finansiranja izrade planskog dokumenta ;
9) mesto i nagin obavljanja javnog uvida;

10) odluku o izradi ili nepristupaniju izrade strateSke procene uticaja ;
11) podatak o potrebi izrade Studije zastite nepokretnog kulturnog dobra;

12) podatak o faznoj izradi i usvajanju planskog dokumenta.

Odluka o izradi se objavljuje u odgovaraju¢em sluzbenom glasilu i Centralnom
registru planskih dokumenata.

U cilju izrade, odnosno izmene prostornog i urbanistiCkog plana, na zahtev
nosioca izrade plana, nadlezni organ za poslove drzavnog premera i katastra ustupa
postojeCe kopije katastarskih podloga, katastar podzemnih vodova, kao i orto-foto
snimke bez naknade.

Odlukom o izmenama i dopunama planskog dokumenta definiSe se deo
obuhvata planskog dokumenta koji se menja.
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Pre donodenja odluke o izradi planskog dokumenta, nosilac izrade plana
pribavlja misljenje nadleznog organa za poslove zastite Zivotne sredine o potrebi
izrade strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu.

Pre donodenja odluke o izradi planskog dokumenta, nosilac izrade plana
pribavlja miSljenje organizacije za poslove zastite nepokretnih kulturnih dobara o
potrebi izrade Studije zastite nepokretnog kulturnog dobra.

Ukoliko je potrebna izrada studije iz stava 7. ovog €¢lana, organ nadleZzan za
njenu izradu, dostavlja je nosiocu izrade plana pre upucivanja nacrta planskog
dokumenta na stru¢nu kontrolu, u skladu sa odredbama ovog zakona i ona postaje
sastavni deo dokumentacione osnove tog planskog dokumenta.

Odlukom o izradi planskog dokumenta propisuje se rok za izradu studije iz stava
7. ovog Clana, koji ne mozZe biti duzi od 12 meseci. Ako organizacija nadlezna za
poslove zastite nepokretnih kulturnih dobara ne izradi studiju u propisanom roku,
smatrace se da izrada studije nije potrebna, a postupak izrade planskog dokumenta
nastavi¢e se u skladu sa odredbama ovog zakona.

IZUZETNO OD STAVA 7. OVOG CLANA, ZA OBJEKTE ZA KOJE JE VLADA
UTVRDILA DA SU PROJEKTI ZA IZGRADNJU OBJEKATA OD ZNACAJA,
ODNOSNO OD POSEBNOG ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU PRIBAVLJAJU SE
SAMO USLOVI ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE ZASTITE NEPOKRETNIH
KULTURNIH DOBARA.

Clan 99.

Otudenje neizgradenog gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini sprovodi se
javnim nadmetanjem ili prikupljanjem ponuda javnim oglasom, po trziSnim uslovima,
u skladu sa ovim zakonom.

Otudenje gradevinskog zemljiSta iz stava 1. ovog c¢lana, kada je vlasnik
gradevinskog zemljista u javnoj svojini Republika Srbija, sprovodi Republi¢ka
direkcija za imovinu Republike Srbie, PO PRETHODNO PRIBAVLJENOJ
SAGLASNOSTI VLADE, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, kada je
vlasnik gradevinskog zemljista u javnoj svojini autonomna pokrajina. Otudenje
gradevinskog zemljista, kada je vlasnik gradevinskog zemljista u javnoj svojini
jedinica lokalne samouprave sprovodi jedinica lokalne samouprave, odnosno lice iz
¢lana 94. stav 2. ovog zakona.

Pod otudenjem gradevinskog zemljiSta smatra se i razmena nepokretnosti. U
slucaju razmene izmedu vlasnika gradevinskog zemljiSta u javnoj, zadruznoj i
privatnoj svojini, ne sprovodi se postupak javnog nadmetanja ni prikupljanja ponuda
javnim oglasom, imajuci u vidu pravnu prirodu instituta razmene. Predmet razmene
moze biti izgradeno i neizgradeno gradevinsko zemljiste.

Uslove, nacin i postupak razmene nepokretnosti utvrduje Vlada.

Postupak, uslove, nagin i program otudenja gradevinskog zemljiSta u javnoj
svojini autonomne pokrajine, odnosnho jedinice lokalne samouprave, ureduje
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave.

PostojeCe i planirane povrSine javne namene ne mogu se otuditi iz javne
svojine.

Gradevinsko zemljiSte u javnoj svojini ne moze se otuditi ili dati u zakup, ako nije
donet planski dokument na osnovu koga se izdaju lokacijski uslovi, odnosno
gradevinska dozvola.

Rok za podnoSenje prijava za javno nadmetanje, odnosno prikupljanje ponuda
iz stava 1. ovog €lana, ne moze biti krac¢i od 30 dana od dana javnog oglasavanja.

Gradevinsko zemljiSte u javnoj svojini se otuduje licu koje ponudi najve¢u cenu
za to zemljiSte, koja se naknadno ne moze umanijivati. Pod umanjenjem najvece
cene ne smatra se popust koji odobrava vlasnik gradevinskog zemljista u javnoj
svojini za jednokratno plac¢anje odredene cene, u skladu sa podzakonskim aktom ili
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opStim aktom vlasnika zemljiSta kojim se ureduje raspolaganje gradevinskim
zemljistem.

Izuzetno od odredbe stava 9. ovog €lana, jedinica lokalne samouprave moZzZe
otuditi neizgradeno gradevinsko zemljiste po ceni koja je manja od trziSne cene ili
otuditi gradevinsko zemljiste bez naknade, uz prethodno pribavljenu saglasnost
Vlade, ako se radi o realizaciji investicionog projekta kojim se unapreduje lokalni
ekonomski razvoj.

Blize uslove i nadin za otudenje gradevinskog zemljidta iz stava 10. ovog €lana
propisuje Vlada, u skladu sa propisima o kontroli drzavne pomodi.

lzuzetno od odredbe stava 9. ovog ¢lana, Republika Srbija, autonomna
pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, mogu otuditi gradevinsko zemljiste
po ceni koja je manja od trziSne cene ili otuditi bez naknade, kada se radi o
ispunjavanju ugovornih obaveza nastalih do dana stupanja na snagu ovog zakona,
po osnovu ugovora u kome je Republika Srbija jedna od ugovornih strana, odnosno
otuditi ili dati u zakup po ceni, odnosno zakupnini koja je manja od trziSne cene ili
otuditi ili dati u zakup bez naknade kada se radi o realizaciji projekata za izgradnju
objekata od znaCaja za Republiku Srbiju, kao i kada se radi o medusobnom
raspolaganju izmedu vlasnika gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini. Blize uslove,
nacin i postupak otudenja gradevinskog zemljista propisuje Vlada.

O otudenju ili razmeni gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini, po sprovedenom
postupku javnog nadmetanja, prikupljanja ponuda ili neposredne pogodbe, nadlezni
organ donosi odluku, koja se dostavlja svim uc€esnicima u postupku javnog
nadmetanja, odnosho prikupljanja ponuda.

Vlasnik gradevinskog zemljista u javnoj svojini i lice kome se gradevinsko
zemljiste otuduje, zaklju€uju ugovor u roku od 30 dana od dana donoSenja odluke iz
stava 13. ovog €lana.

Gradevinsko zemljiste u javnoj svojini moze se dati u zakup u slu€aju iz ¢lana
86. ovog zakona.

Ugovor o zakupu gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini sadrzi narocito:
podatke o katastarskoj parceli, nameni i veli€ini budu¢eg objekta, o visini zakupnine,
roku trajanja zakupa, roku i nacinu placanja doprinosa za uredivanje zemljista, uslove
za uredivanje ako se u zakup daje neuredeno gradevinsko zemljiste, roku u kome
zemljiste mora da se privede nameni, prava i obaveze u slu€aju neizvrsenja
obaveza, nacin reSavanja sporova, kao i postupku i uslovima za izmenu ili raskid
ugovora, kao i uslove pod kojima se zakupcu predmetno zemljiSte moze dati u
svojinu. Kada je ugovorom o zakupu predvideno plaéanje na viSe rata, obavezno se
propisuje nacin uskladivanja visine zakupa sa indeksom potrosackih cena u
Republici Srhiji, prema objavljenim podacima nadlezne organizacije za poslove
vodenja statistike.

Vlasnik gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini blize ureduje uslove, postupak,
nacin i sadrzinu ugovora o otudenju ili davanju u zakup.

Uc€esnik javnog nadmetanja, odnosno ucesnik u postupku prikupljanja ponuda
koji smatra da je gradevinsko zemljiSte otudeno ili dato u zakup suprotno odredbama
ovog zakona, te da mu je na taj nacin povredeno pravo, moze podneti nadleznom
sudu tuzbu za ponistaj ugovora u roku od osam dana od saznanja za zakljuenje
ugovora, a najkasnije u roku od 30 dana od dana zaklju€enja ugovora.

Gradevinsko zemljiSte se pribavlja u javnu svojinu u skladu sa odredbama
Zakona o javnoj svoijini koje se odnose na pribavljanje drugih nepokretnosti u javnu
svojinu.

Pribavljanje neizgradenog gradevinskog zemljiSta u javnu svojinu za potrebe
uredenja povrSina javne namene, moze se, 0Sim u postupku propisanim zakonom
kojim se ureduje eksproprijacija, sprovesti i sporazumom sa vlasnikom gradevinskog
zemljista, na nacCin i u postupku koji se ureduje opstim aktom jedinice lokalne
samouprave.



17

Pribavljanjem gradevinskog zemljiSta u javnu svojinu smatra se i razmena
nepokretnosti.

Clan 134.

Poverava se autonomnoj pokrajini izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju
objekata odredenih u ¢lanu 133. ovog zakona koji se u celini grade na teritoriji
autonomne pokrajine.

Poverava se jedinicama lokalne samouprave izdavanje gradevinskih dozvola za
izgradnju objekata koji nisu odredeni u ¢lanu 133. ovog zakona.

Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva i posle poveravanja poslova,
moze, u skladu sa zakonom, neposredno izdavati akte za izgradnju objekata preko
20.000 m?, na celoj teritoriji Republike Srbije.

Investitor izgradnje objekata iz stava 3. ovog ¢lana, mozZe podneti zahtev za
izdavanje svih akata za izgradnju jedinici—lokalne—sameuprave NADLEZNOM

ORGANU ili ministarstvu nadleznom za poslove gradevinarstva.

M\ a v A a\ViaVa N a aTaValalV a

o I T okin.
Investitor iz stava 4. ovog Clana, koji podnosi zahtev za izdavanje lokacijskih
uslova pred ministarstvom nadleznim za poslove gradevinarstva, sve dalje postupke
vodi i okon€ava po odredbama ovog zakona.

o o I ke. . - o o tih akata.

KADA ORGAN 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA, NE RESI PO ZAHTEVU ZA
IZDAVANJE LOKACIJSKIH USLOVA, GRABEVINSKE VLI UPOTREBNE
DOZVOLE U ZAKONOM PROPISANOM ROKU, ODNOSNO U ROKU OD NAJVISE
30 DANA OD DANA PODNOSENJA UREDNOG ZAHTEVA STRANKE ZA
IZGRADNJU OBJEKATA KOJI SE FINANSIRAJU 1Z BUDZETA REPUBLIKE
SRBIJE, NADLEZNO MINISTARSTVO CE, PO ZAHTEVU STRANKE, PREUZETI
NADLEZNOST ZA IZDAVANJE TIH AKATA.

Organ od koga je nadlezno ministarstvo preuzelo nadleznost u skladu sa
stavom 7. ovog €lana, duzan je da odmah, a najkasnije u roku od pet radnih dana od
prijema zahteva za ustupanje spisa, ministarstvu dostavi sve spise predmeta.

Clan 134a

Investitor linijskog infrastrukturnog objekta od posebnog znacaja za Republiku
Srbiju je lice za Cije potrebe se gradi objekat i na Cije ime glasi gradevinska dozvola ili
koje u skladu sa odredbama zakona odnosno odlukom Vlade, vrsi investitorska prava
na izgradniji takvih linijskih infrastrukturnih objekata.

Investitor izgradnje iz stava 1. ovog €lana je i Republika Srbija ili pravno lice Ciji
je osnivac ili vecinski vlasnik Republika Srbija i koje je osnovano da vrsi investitorska
prava ili kome je odlukom Vlade preneto da vrSi investitorska prava, odnosno
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, kao i lica €iji su osnivadi
autonomna pokrajina odnosno jedinica lokalne samouprave.

Investitor izgradnje drzavnih puteva je Republika Srbija ili pravno lice Ciji je
osnivac ili vecinski vlasnik Republika Srbija i koje je osnovano da vrsi investitorska
prava ili kome je odlukom Vlade preneto da vrsi investitorska prava.
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Investitor izgradnje opstinskih puteva i ulica je jedinica lokalne samouprave ili
pravno lice koje je osnovano da vrsi investitorska prava ili kome je odlukom jedinice
lokalne samouprave preneto da vrsi investitorska prava.

lzuzetho—od-stava—3—oveg—&lana IZUZETNO OD STAVA 4. OVOG CLANA,
jedinica lokalne samouprave moze odlukom nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave preneti investitorska prava i na pravno lice iz-stava—2—eveg-€lana 1Z
STAVA 3. OVOG CLANA, uz prethodnu saglasnost tog pravnog lica.

lzuzetno, ako se radi o drzavhom putu, Kkoji je istovremeno i gradska
saobracajnica, odnosno deo drzavnog puta koji prolazi kroz naselje, nadlezni organ
za izdavanje gradevinske dozvole je jedinica lokalne samouprave na &ijoj teritoriji se
to naselje nalazi, uz obavezu da u postupku izdavanja lokacijskih uslova obavezno
pribavi i uslove pravnog lica €iji je osnivac ili vecinski vlasnik Republika Srbija koje je
nadlezno da upravlja takvim objektima.

U slu&aju iz stava 5. ovog €lana, investitor je duZzan da pre podno$enja zahteva
za gradevinsku dozvolu, pribavi saglasnost pravnog lica Ciji je osnivac ili vecinski
vlashik Republika Srbija koje je nadlezno da upravlja takvim objektima na projekat za
gradevinsku dozvolu.

Odredbe ovog ¢lana, shodno se primenjuju i na rekonstrukciju linijskog
infrastrukturnog objekta od posebnog zna€aja za Republiku Srbiju.

Investitor radova na izgradnji i rekonstrukciji objekata iz ¢lana 2. ovog zakona
koji se izvode na meSovitom (vojno-civiinom) aerodromu, na delu aerodroma Koji
zajedno koriste civilni operater i ministarstvo nadlezno za poslove odbrane, moze biti
civilni operater u sluaju da se tim radovima obezbeduju bezbednosni i drugi uslovi
koji su zakonom kojim je ureden vazdusni saobracaj propisani za civilni aerodrom.

Radovi iz stava 9. ovog C¢lana izvode se u skladu sa vazeéim planskim
dokumentom, odnosno planskim dokumentom koji je donelo ministarstvo nadlezno
za poslove odbrane, uz obavezno pribavljanje uslova tog ministarstva u skladu sa
¢lanom 2. stav 1. tacka 32) ovog zakona.

Ministarstvo nadlezno za poslove odbrane duzno je da u roku od 30 dana od
dana prijema zahteva izda trazene uslove iz stava 10. ovog ¢lana, a u koliko u tom
roku ne dostavi trazene uslove, smatra se da je saglasno sa dostavljenom tehni¢kom
dokumentacijom.

U sluaju da je za radove iz stava 9. ovog Clana, potrebno sprovesti
eksproprijaciju, korisnik eksproprijacije utvrduje se u skladu sa ovim zakonom.

U slucaju izgradnje linijskog infrastrukturnog objekta od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju, investitor takvog objekta duzan je da, vlasniku stambenog objekta
(porodi¢ne stambene zgrade ili stambenog objekta koji se sastoji od vise stanova)
izgradenog suprotno zakonu pre stupanja na snagu planskog akta kojim je zemljiste
na kome se takav objekat nalazi odredeno za javne namene, obezbedi drugi
odgovaraju¢i stambeni objekat ili stan, bez obzira da li je za taj objekat pokrenut
postupak ozakonjenja ili da mu isplati nov€anu naknadu u visini sredstava potrebnih
radi obezbedivanja drugog odgovarajuéeg stambenog objekta ili stana.

Clan 135.

Gradevinska dozvola se izdaje investitoru koji uz zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole dostavi projekat za gradevinsku dozvolu i izvod iz projekta za
gradevinsku dozvolu izradene u skladu sa propisom kojim se blize ureduje sadrzina
tehnicke dokumentacije, RESENJE O SAGLASNOSTI NA PLAN UPRAVLJANJA
OTPADOM OD GRABENJA | RUSENJA, koji ima odgovarajuée pravo na zemljistu ili
objektu i koji je dostavio dokaze o uplati odgovarajucih taksi i naknada i druge
dokaze propisane propisom kojim se blize ureduje postupak sprovodenja objedinjene
procedure. Nadlezni organ za izdavanje gradevinske dozvole ne proverava
usagladenost projekta za gradevinsku dozvolu, izvoda iz projekta i projektne
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dokumentacije sa merama i uslovima zastite Zivotne sredine iz odluke o saglasnosti
na studiju i studije o proceni uticaja na Zzivotnu sredinu, odnosno odluke da nije
potrebna procena uticaja na zivotnu sredinu. Usaglasenost iste se potvrduje izjavom
investitora i odgovornog projektanta, kojom potvrduju da je priloZzena dokumentacija
usagladena sa merama i uslovima zastite Zivotne sredine i koja se obavezno prilaze
uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole.

Stranka u postupku izdavanja gradevinske dozvole iz stava 1. ovog Clana je
investitor, kao i lice koje ima na zakonu zasnovan interes za u¢e$ée u postupku.

Kao odgovarajuce pravo na zemljidtu smatra se pravo svojine, pravo zakupa na
gradevinskom zemljidtu u javnoj svojini, kao i druga prava propisana ovim zakonom.

Za izgradnju podzemnih infrastrukturnin objekata koji se grade u okviru
planiranih saobracajnih ili infrastrukturnih koridora, metodom podbusSivanja, kao prva
faza realizacije, ne dostavlja se dokaz o odgovarajuéem pravu niti dokaz o uklanjanju
objekata u smislu ovog zakona, ve¢ se navedeni dokazi dostavljaju u drugoj fazi
realizacije izgradnje.

Za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata, kao dokaz o odgovaraju¢em
pravu smatra se i pravnosnazno ili konacno reSenje o eksproprijaciji, zakljuéen
ugovor o pravu sluzbenosti u skladu sa ovim zakonom, zakljuen ugovor o zakupu
na zemljiStu u privatnoj svojini, kao i drugi dokazi propisani ¢lanom 69. ovog zakona.

Za izgradnju linijskih infrastrukturnin objekata i objekata komunalne
infrastrukture, gradevinska dozvola moZe se izdati za viSe katastarskih parcela,
odnosno delova katastarskih parcela uz obavezu investitora da pre izdavanja
upotrebne dozvole, a na osnovu projekta preparcelacije, izvrSi spajanje tih
katastarskih parcela.

Za izgradnju komunalne infrastrukture, kao i rekonstrukciju, sanaciju i adaptaciju
javnih saobracéajnih i drugih javnih povrSina u regulaciji postojece saobracajnice, u
skladu sa fakti¢kim stanjem na terenu, ne dostavlja se dokaz o odgovarajuéem pravu
na zemljiStu, odnosno objektu.

Za izgradnju trafostanice unutar objekta, kao dokaz o odgovarajuéem pravu
smatra se i saglasnost investitora, odnosno vlasnika objekta. Po izgradnji objekta,
deo zgrade u kome je izgradena trafostanica, postaje samostalni deo zgrade u
skladu sa propisima kojima je uredena materija odrzavanja zgrada.

Za izgradnju ili izvodenje radova na gradevinskom zeml;jistu ili objektu koiji je u
vlasnistvu viSe lica, kao dokaz o odgovarajuéem pravu prilaze se i overena
saglasnost tih lica, a ako se izvode radovi na nadzidivanju, prilaze se i ugovor
zaklju€en u skladu sa posebnim zakonom.

U slucaju izvodenja radova na uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom,
deci i starim osobama, ne dostavlja se overena saglasnost suvlasnika, odnosno
vlasnika posebnih delova zgrade, ve¢ se kao dokaz dostavlja odluka stambene
zajednice u skladu sa propisom kojim se ureduje stanovanje i odrzavanje zgrada.

Za izgradnju ili izvodenje radova na izgradnji objekata za sluzbene potrebe
diplomatsko-konzularnih predstavniStava stranih drzava, odnosno kancelarija
medunarodnih organizacija u Republici Srbiji, ukoliko je to propisano bilateralnim
sporazumom, investitor nema obavezu placanja doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta, ako postoji reciprocitet sa tom stranom drzavom, o ¢emu
potvrdu izdaje ministarstvo nadlezno za spoljne poslove.

Za izgradnju energetskih objekata, pre izdavanja gradevinske dozvole, investitor
pribavlja energetsku dozvolu, u skladu sa posebnim zakonom. U slu€aju izmene
gradevinske dozvole, investitor pribavlja novu energetsku dozvolu, ukoliko se
povecava kapacitet odreden energetskom dozvolom ili kada se menja obuhvat
podruéja na kome se izvode radovi, a za koji je izdata energetska dozvola.

Ako je zahtevom za izdavanje gradevinske dozvole predvideno prikljuCenje
objekta na komunalnu ili drugu infrastrukturu koja u trenutku izdavanja lokacijskih
uslova nije izvedena, $to je utvrdeno lokacijskim uslovima, uz zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole se podnosi ugovor izmedu investitora i odgovaraju¢eg imaoca
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javnih ovladéenja kojim se utvrduju obaveze ugovornih ctrana da, najkasnije do
isteka roka za zavr3etak radova na objektu za koji se trazi gradevinska dozvola,
izgrade infrastrukturu potrebnu za prikljuCenje tog objekta na komunalnu ili drugu
infrastrukturu, odnosno drugi dokaz o obezbedivanju nedostajuce infrastrukture.

U slu€aju da su radovi na izgradnji nedostajuce infrastrukture zavrseni, ali nisu
upisani u registar o evidenciji nepokretnosti i/ili infrastrukture, kao dokaz iz stava 13.
ovog ¢lana, moze se, po zahtevu investitora, umesto ugovora o izgradnji nedostajuce
infrastrukture dostaviti i potvrda ili uverenje upravljaa da je nedostajuca
infrastruktura izgradena, odnosno da nema uslova za zaklju¢enje ugovora o izgradniji
nedostajuce infrastrukture.

Organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, po prijemu zahteva za
izdavanje gradevinske dozvole vrSi proveru dostavljene dokumentacije u skladu sa
¢lanom 8d ovog zakona.

Ako stranka u zakonskom roku podnese usaglaseni zahtev, nadlezni organ ceni
usagladeni zahtev i dostavljenu dokumentaciju koja je navedena u reSenju kojim je
zahtev odbacen.

U ponovnom postupku organ iz stava 15. ovog €lana ne moZze isticati nove
nedostatke, koji nisu prethodno navedeni u reSenju o odbacivanju zahteva.

Gradevinska dozvola se izdaje na osnovu vazecih lokacijskih uslova nezavisno
od toga po Cijem zahtevu su lokacijski uslovi izdati.

Organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, izdaje na rizik investitora
gradevinsku dozvolu i za nepokretnost na kojoj je u evidenciji katastra nepokretnosti
upisana zabelezba spora, odnosno upravnog spora .

Za objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo, odnosno nadlezni
organ autonomne pokrajine pre izdavanja gradevinske dozvole, potrebno je pribaviti
izvestaj revizione komisije.

Clan 137.

Gradevinska dozvola izdaje se za ceo objekat, odnosno za deo objekta, ako taj
deo predstavlja tehni¢ku i funkcionalnu celinu; odnosno za vise katastarskih parcela
ili delova katastarskih parcela za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata.

Pripremni radovi se izvode na osnovu gradevinske dozvole iz stava 1. ovog
Clana.

Pripremni radovi za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona, kao i za objekte bruto
razvijene gradevinske povrsine preko 800 m2, mogu se izvoditi i na osnovu posebne
gradevinske dozvole.

Za izgradnju privremenih javnih parkiraliS$ta u javnoj svojini izdaje se posebna
gradevinska dozvola.

Uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole iz stava 4. ovog ¢lana, prilazu se
dokazi iz ¢lana 145. ovog zakona, a na rok vazenja, pravo na zalbu, mogucnost
produzetka roka vazenja reSenja i postupak uklanjanja priviemenog javnog
parkiraliSta primenjuju se edredbe-&lana147-st- 5,6, 7+8-—oveg-zakena ODREDBE
CLANA 147. ST. 7-11. OVOG ZAKONA.

Uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole iz stava 3. ovog €lana, prilazu se
lokacijski uslovi, projekat pripremnih radova i dokaz o odgovarajuéem pravu na
zemljiStu ili objektu.

ReSenjeiz st. 3. i 4.ovog Clana donosi organ nadlezan za izdavanje
gradevinske dozvole, u roku od osam dana od dana podnoSenja uredne
dokumentacije.

Na resenje iz st. 3. i 4. ovog €lana moze se izjaviti zalba u roku od osam dana
od dana dostavljanja, a ako je reSenje izdalo ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena zalba
ali se moze tuzbom pokrenuti upravni spor.
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Ako se pripremni radovi odnose na uklanjanje objekta na parceli, obaveza
investitora je da nadleznoj sluzbi za katastar nepokretnosti, radi sprovodenja
promene dostavi geodetski elaborat o ruSenju. ReSenje iz stava 3. ovog Clana
posebno sadrZi obavezu investitora da o uklanjanju objekta na parceli obavesti
nadleznog inspektora, koji sacinjava zapisnik i dostavlja ga nadleznoj sluzbi za
katastar nepokretnosti, radi sprovodenja promene u katastarskom operatu.

Clan 147.

Privremena gradevinska dozvola se izdaje za izgradnju: asfaltne baze,
priviemene naplatne stanice sa prate¢im objektima, separacije agregata, fabrike
betona, samostojecih, ankerisanih meteoroloSkih anemometarskih stubova, kao i
stubova za druge namene, montazno-demontaznih objekata za potrebe odrzavanja
medunarodnih izloZbi i drugih manifestacija, privremene saobracajnice i prikljuCaka,
gradiliSnog kampa, prikljuaka na komunalnu mrezu za potrebe gradenja ili
eksploatacije objekata, pozajmiSta materijala, devijacije koje su u funkciji izgradnje ili
rekonstrukcije linijskog infrastrukturnog objekta, kao i za izvodenje istraznih radova
na lokaciji, u cilju utvrdivanja uslova za izradu projekta za izvodenje i za izmestanje
postojecih instalacija, kao i oglednog stana unutar stambenog kompleksa u izgradniji.

Na postupak izdavanja privremene gradevinske dozvole i njenu sadrzinu
primenjuju se odredbe koje se odnose na izdavanje reSenja iz Clana 145. ovog
zakona.

Priviemena gradevinska dozvola, osim izgradnje objekata iz stava 1. ovog
¢lana, moze se izdati i za izvodenje radova na proizvodnim objektima ili objektima u
funkciji proizvodnih objekata, a za koje je podnet zahtev za legalizaciju, odnosno koji
su u postupku ozakonjenja, radi dovodenja objekta u funkcionalno stanje, u cilju
nastavka proizvodnje ili obnavljanja proizvodnog procesa. Po zavrSetku radova na
investicionom odrzavanju, adaptaciji, rekonstrukciji ili sanaciji, investitor je u obavezi
da organu nadleznom za poslove ozakonjenja dostavi tehnicki opis i popis radova ha
investicionom odrzavaniju, idejni projekat, odnosno projekat za izvodenje, zavisno od
radova koji se izvode.

Uz zahtev za izdavanje privremene gradevinske dozvole, prilazu se idejni
projekat i dokaz o odgovarajuc¢em pravu na zemljistu ili objektu.

Za izvodenje pripremnih radova za izgradnju linijskog infrastrukturnog objekta,
prilaze se idejni projekat sa tehnickom kontrolom i dokaz o odgovaraju¢em pravu na
zemljistu ili objektu.

Za izgradnju objekata iz stava 5. ovog €lana, ne prilazu se lokacijski uslovi.

Zavisno od vrste objekta, odnosno radova, privriemena gradevinska dozvola se
donosi za ta¢no odredeni period u kome se objekat moze koristiti, odnosno izvoditi
radovi, a koji ne moze biti duzi od tri godine od dana dono$enja priviemene
gradevinske dozvole.

Pripremni radovi iz stava 5. ovog €lana, koji se izvode na osnovu priviemene
gradevinske dozvole mogu trajati najduze 12 meseci od dana pravnosnaznosti te
dozvole, nakon €ega je investitor u obavezi da pribavi gradevinsku dozvolu za linijski
infrastrukturni objekat, kojom ¢e obuhvatiti i radove koji su izvedeni na osnovu
privriemene gradevinske dozvole, osim za priviemene objekte.

U slu€aju da investitor sam ne ukloni privremeni objekat u odredenom roku,
organ koji je doneo privremenu gradevinsku dozvolu, po sluzbenoj duznosti dostavlja
zahtev gradevinskoj inspekciji za uklanjanje.

Zalba na re$enje gradevinskog inspektora ne zadrzava izvréenje resenja.

Na zahtev investitora, reSenje o priviemenoj gradevinskoj dozvoli moze se
jednom produziti za joS tri godine. Istekom naknadnog roka, primenjuju se odredbe
ovog €lana o uklanjanju privremenog objekta.
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IZUZETNO OD STAVA 7. OVOG CLANA, PRIVREMENE NAPLATNE
STANICE SA PRATECIM OBJEKTIMA, PRIVREMENE SAOBRACAJNICE |
PRIKLJUCCI | PRIKLJUCCI NA KOMUNALNU MREZU ZA POTREBE GRADENJA
ILI EKSPLOATACIJE OBJEKATA, MOGU POSTATI TRAJNI OBJEKTI, UKOLIKO
INVESTITOR PRE ISTEKA ROKA VAZENJA PRIVREMENE GRADEVINSKE
DOZVOLE, PRIBAVI UPOTREBNU DOZVOLU ZA OVE OBJEKTE, U SKLADU SA
USLOVIMA | POSTUPKOM PROPISANIM PODZAKONSKIM AKTOM 1Z CLANA
201. STAV 7. TACKA 19) OVOG ZAKONA.

Na izvodenje radova iz ovog €lana, shodno se primenjuju odredbe ovog zakona
i zakona kojim je uredeno upravljanje i skladistenje gradevinskog otpada.

Clan 153.

Investitor obezbeduje struéni nadzor u toku gradenja objekta, odnosno
izvodenja radova za koje je izdata gradevinska dozvola.

Stru€ni nadzor obuhvata: kontrolu da li se gradenje vrSi prema gradevinskoj
dozvoli, odnosno prema tehni¢koj dokumentaciji po kojoj je izdata gradevinska
dozvola; kontrolu i proveru kvaliteta izvodenja svih vrsta radova i primenu propisa,
standarda i tehnickih normativa, uklju€ujuci standarde pristupacnosti kao i dokaz o
izvrSenim ispitivanjima i rezultatima ispitivanja izdatim od strane tela za ocenjivanje
usaglasenosti, akreditovanog prema standardu SRPS ISO/IEC 17025 (akreditovana
tekuca laboratorija); kontrolu i overu koli¢ina izvedenih radova; proveru da li postoje
dokazi o kvalitetu gradevinskih proizvoda, opreme i postrojenja koji se ugraduju;
davanje uputstava izvodaCu radova; saradnju sa projektantom radi obezbedenja
detalja tehnolo$kih i organizacionih reSenja za izvodenje radova i reSavanje drugih
pitanja koja se pojave u toku izvodenja radova.

Struéni nadzor moze da vrSi lice koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom
za odgovornog projektanta ili odgovornog izvodaca radova.

Struéni nadzor za izgradnju objekata moze da vrsi lice koje ispunjava uslove iz
stava 3. ovog €lana i koje je zaposleno u priviednom drustvu, odnosno drugom
pravnom licu ili kod preduzetnika koji poseduje reSenje o ispunjenosti uslova za
izradu tehni¢ke dokumentacije ili izvodenje radova na toj vrsti objekata, u skladu sa
ovim zakonom.

U vrSenju struénog nadzora na objektu ne mogu da ucestvuju lica koja su
zaposlena u privrednom drustvu, odnosno drugom pravnom licu ili preduzetnickoj
radnji koje je izvodac radova na tom objektu, lica koja vrse inspekcijski nadzor, kao i
lica koja rade na poslovima izdavanja gradevinske dozvole u organu nadleznom za
izdavanje gradevinske dozvole.

Za objekte iz ¢lana 133. tacka 9) ovog zakona, pored struénog nadzora,
obezbeduje se i konzervatorski nadzor-, DOK SE ZA OBJEKTE CIlJU IZGRADNJU
FINANSIRA REPUBLIKA SRBIJA, OBEZBEDUJE | PROJEKTANTSKI NADZOR.

Struéni nadzor za izgradnju objekata Ciji je investitor pravno lice koje obavlja
delatnost od opSteg interesa, a koji sluzi za obavljanje delatnosti tog pravnog lica,
moze da vrsi i lice koje ispunjava uslove iz stava 3. ovog Clana i koje je zaposleno
kod tog pravnog lica, bez posedovanja reSenja o ispunjenosti uslova za izradu
tehniCke dokumentacije iz ¢lana 126. ovog zakona ili izvodenje radova iz ¢lana 150.
ovog zakona.

Clan 157.
Ako se, radi utvrdivanja podobnosti objekta za upotrebu, moraju vrSiti prethodna
ispitivanja i provera instalacija, uredaja, postrojenja, stabilnosti ili bezbednosti

objekta, uredaja i postrojenja za zastitu zivotne sredine, uredaja za zastitu od pozara
ili druga ispitivanja, ili ako je to predvideno tehnicCkom dokumentacijom, komisija za
tehnicki pregled, odnosno preduzece ili drugo pravno lice kome je povereno vrsenje
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tehni¢kog pregleda mozZe da da odobri pustanje objekta u probni rad, pod uslovom
da utvrdi da su za to ispunjeni uslovi, i 0 tome bez odlaganja obavesti nadlezni
organ.

AKO SE PO ZAVRSETKU IZGRADNJE LINIJSKOG INFRASTRUTURNOG
OBJEKTA-DRZAVNOG PUTA MORAJU VRSITI PRETHODNA ISPITIVANJA |
PROVERA INSTALACIJA, UREDAJA, POSTROJENJA, STABILNOSTI ILI
BEZBEDNOSTI DRZAVNOG PUTA, UREDAJA | POSTROJENJA ZA ZASTITU
ZIVOTNE SREDINE, UREDAJA ZA ZASTITU OD POZARA ILI DRUGA
ISPITIVANJA ILI AKO JE TO PREDVIDENO TEHNICKOM DOKUMENTACIJOM,
KOMISIJA ZA TEHNICKI PREGLED OBJEKATA, KOJOJ JE POVERENO
VRSENJE TEHNICKOG PREGLEDA PODOBNOSTI DRZAVNOG PUTA ZA
UPOTREBU, MOZE DA ODOBRI PUSTANJE DRZAVNOG PUTA U PROBNI RAD,
ODNOSNO DA ODOBRI ODVIJANJE DRUMSKOG SAOBRACAJA NA DRZAVNOM
PUTU U REZIMU PROBNOG RADA | O TOME BEZ ODLAGANJA OBAVESTAVA
MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRABEVINARSTVA, AKO SU
ISPUNJENI USLOVI PROPISANI PODZAKONSKIM AKTOM 1Z CLANA 201. STAV
7. TACKA 19) OVOG ZAKONA.

Probni rad moze trajati najduze godinu dana. Obaveza je investitora da prati
rezultate probnog rada.

Komisija za tehniCki pregled, odnosno preduzece ili drugo pravno lice kome je
povereno vrSenje tehni¢kog pregleda, u toku probnog rada objekta proverava
ispunjenost uslova za izdavanje upotrebne dozvole i izveStaj o tome dostavlja
investitoru.

Clan 201.

Vlada, prema klasi i nameni objekta, propisuje:

1) koji se uslovi za projektovanje i priklju¢enje obavezno pribavljaju od imalaca
javnih ovlaséenja u postupku izdavanja lokacijskih uslova;

2) obaveznu sadrzinu, postupak i nain izdavanja uslova iz tacke 1) ovog stava;

3) obaveznu sadrzinu, postupak i nacin izdavanja lokacijskih uslova od strane
nadleznog organa.

Vlada blize ureduje uslove, nacin i postupak otudenja i razmene nepokretnosti
u javnoj svojini (¢lan 99).

Vlada blize propisuje nacin, uslove i postupak za ulaganje neizgradenog
gradevinskog zemljista u javnoj svojini radi ostvarivanja javno-privatnog partnerstva,
odnosno unos$enja kao osnivackog uloga u javna preduzeca i privredna drustva i
zakljucivanja ugovora o zajednickoj izgradnji jednog ili vise objekata sa fizickim ili
pravnim licem (¢lan 100).

Vlada blize propisuje sastav, delokrug i odgovornost republicke komisije za
komasaciju, postupak sprovodenja komasacije, sadrzinu odluke o komasaciji,
sadrzinu, uslove i nagin izdavanja reSenja o komasaciji, postupak izrade i sadrzinu
projekta komasacije, nacin procene vrednosti zemljiSta u postupku urbane
komasacije, troSkove i obveznike pla¢anja troSkova kao i zahtev za izuzimanje iz
komasacione mase, svih nosioca stvarnih prava na katastarskoj parceli.

Vlada blize ureduje nacin i rokove razmene dokumenata i podnesaka u
postupcima pripreme, koordinacije i pracenja izrade planskih dokumenata, kao i
format u kome se dostavljaju uslovi (E-prostor).

Vlada blize ureduje uslove, kriterijume i sadrzaj dokumentacije za utvrdivanje
projekata za izgradnju objekata od znaaja, odnosno od posebnog znaaja za
Republiku Srbiju.

Ministar blize propisuje:

1) energetska svojstva zgrada i nacin izraCunavanja energetskih svojstava
zgrada, energetske zahteve za nove i postojeCe zgrade, uslove, sadrzinu i nacin
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izdavanja sertifikata, kao i sadrzinu i nacin vodenja Centralnog registra energetskih
pasosa;

1a) tehnicke propise kojima se blize utvrduju tehniCki zahtevi za objekte u cilju
ispunjavanja osnovnih zahteva za objekte;

1b) tehniCke propise kojima se utvrduju zahtevi za upotrebu, ugradnju i
performanse koje moraju da imaju gradevinski proizvodi koji se ugraduju u objekat u
odnosu na svoje bitne karakteristike i drugi tehnicki zahtevi u vezi s objektima i
njihovom izgradnjom;

1v) tehnicke propise koji definiSu obavezno projektovanje i izvodenje radova na
unutrasnjim instalacijama za opti¢ku mrezu, ukljuujuéi i razvodne kutije za opticke
kablove, u svim zgradama preko 2.000 m? bruto razvijene gradevinske povrsine, kao
i za sve objekte ZelezniCke i putne linijske infrastrukture u zastithom pojasu;

19) vrstu medunarodnih komercijalnih sistema sertifikacije zelene gradnje koje
je moguce primeniti, vrstu objekata i rok u kome je obavezno pribavljanje i
priznavanje sertifikata zelene gradnje, sadrzinu zahteva za utvrdivanje ispunjenosti
tih uslova, postupak priznavanja sertifikata zelene gradnje, kao i izgled i sadrzinu
reSenja kojim se priznaje sertifikat zelene gradnje;

2) tehniCke propise Ciji su sastavni deo standardi koji definiSu obavezne
tehniCke mere i uslove projektovanja, planiranja i izgradnje, kojim se osigurava
nesmetano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama (¢lan
5);

3) predmet i postupak sprovodenja objedinjene procedure, vodenje i sadrzinu
registra objedinjenih procedura i centralne evidencije, kao i ovlaS¢enja i obaveze
registratora (¢l. 8, 8a, 8d, 8v i 8Q);

4) sadrzinu, nacin, postupak i rokove izrade i objavljivanja separata (Cl. 31a, 34,
41, 46, 48, 49, 50, 58. i 61);

5) sadrzinu, nacin i postupak izrade dokumenata prostornog i urbanisti¢kog
planiranja, ukljuujuci i prostorni plan podru€ja posebne namene za izgradnju
elekroenergetskih objekata, kao i minimalni broj mesta za punjenje elektri¢nih vozila
(€l. 10-68);

5a) kriterijume za izradu dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja, vrste
licenci za pravna lica, kao nacin i postupak izdavanja i oduzimanija licenci;

6) uslove i kriterijume za su/finansiranje izrade planskih dokumenata (¢lan 39);

6a) sadrzinu, nacin i postupak izdavanja informacije o lokaciji;

6b) uslove koje mora da ispuni javni beleznik, odnosno pravno lice ili
preduzetnik, registrovan za izradu dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja
za izdavanje informacije o lokaciji;

7) nacin i postupak izbora &lanova komisije za struénu kontrolu planskih
dokumenata, komisije za kontrolu uskladenosti planskih dokumenata, komisije za
planove jedinice lokalne samouprave i komisije za struénu kontrolu urbanisti¢kog
projekta, pravo i visinu naknade c¢lanovima komisija, kao i uslove i nacin rada
komisija (€l. 33, 49, 52. i 63a);

8) sadrzinu i nacin vodenja i odrzavanja centralnog registra planskih
dokumenata, informacionog sistema o stanju u prostoru i lokalnog informacionog
sistema planskih dokumenata, kao i digitalni format dostavljanja planskih
dokumenata (€l. 43. i 45);

9) sadrzinu, postupak i nacin donoSenja programa uredivanja gradevinskog
zemljista (Clan 94);

10) klasifikaciju objekata prema nameni, funkcionalnim i strukturalnim
karakteristikama i stepenu uticaja na okruzenje, s obzirom na rizike vezane za
izgradnju i eksploataciju (¢lan 2);

11) sadrzinu, nacCin i postupak izrade i nacCin vrSenja kontrole tehniCke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata (¢l. 117-124, 129, 131. i 168);
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12) uslove obaveznog osiguranja od profesionalne odgovornosti za pravna lica i
preduzetnike koji obavljaju poslove prostornog i urbanistiCckog planiranja, izrade
tehni¢ke dokumentacije i gradenja (Clan 129a);

13) nacin i postupak izbora ¢lanova komisije, pravo i visinu naknade za rad u
komisijama (€lan 131.), uslove, metodologiju, nacin rada i odluCivanja revizione
komisije i sadrzaj izveStaja o stru¢noj kontroli (¢lan 132.);

13a) posebnu vrstu objekata i posebnu vrstu radova za koje nije potrebno
pribavljati akt nadleznog organa, kao i vrstu objekata koji se grade, odnosno vrstu
radova koji se izvode, na osnovu reSenja o odobrenju, kao i obim i sadrzaj i kontrolu
tehniCke dokumentacije koja se prilaze uz zahtev i postupak koji nadlezni organ
sprovodi (€l. 144. 1 145.);

14) sadrzinu i nacin izdavanja gradevinske dozvole, (¢l. 135-138);

15) uslove koje treba da ispune pravna lica i preduzetnici za obavljanje poslova
izrade tehni¢ke dokumentacije, odnosno gradenja objekata, sadrzinu zahteva za
utvrdivanje ispunjenosti tih uslova, postupak izdavanja reSenja, odnosno ukidanja
reSenja o ispunjenosti uslova i upisa u registar za izradu tehnicke dokumentacije,
odnosno gradenja objekata, kao i postupak izbora i na€in rada ¢lanova komisije,
pravo i visinu naknade za rad u komisijama (¢l. 126. i 150);

16) izgled, sadrzinu i mesto postavljanja gradiliSne table (¢lan 149);

17) sadrzinu i nacin vodenja knjige inspekcije, gradevinskog dnevnika i
gradevinske knjige (¢lan 152);

18) sadrzinu i nacin vodenja stru¢nog nadzora (¢lan 153);

19) sadrzinu i nacin vrdenja tehniCkog pregleda, izdavanja upotrebne dozvole,
osmatranja tla i objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalne garantne rokove za
pojedine vrste objekata, odnosno radova, kao i sastav komisije za tehnicki pregled
objekta, prema klasi i hameni objekta; uslove na osnovu kojih se utvrduje da je
objekat podoban za upotrebu; formu i sadrzinu predloga komisije za tehnicki pregled
o utvrdivanju podobnosti objekta ili dela objekta za upotrebu, USLOVE | POSTUPAK
USPOSTAVLJANJA REZIMA PROBNOG RADA RADI ODVIJANJA DRUMSKOG
SAOBRACAJA NA DRZAVNIM PUTEVIMA, USLOVE | POSTUPAK PRIBAVLJANJA
UPOTREBNE DOZVOLE ZA PRIVREMENE NAPLATNE STANICE SA PRATECIM
OBJEKTIMA, PRIVREMENE SAOBRACAJNICE | PRIKLJUCKE | PRIKLJUCKE NA
KOMUNALNU MREZU ZA POTREBE GRADENJA ILI EKSPLOATACIJE
OBJEKATA, kao i druga pitanja od znacaja za vrSenje tehni¢kog pregleda (¢l. 154. i
158);

20) uslove, program i nacin polaganja struénog ispita u oblasti prostornog i
urbanistickog planiranja, izrade tehnicke dokumentacije gradenja i energetske
efikasnosti, vodenje evidencije o polozenom stru¢nom ispitu, uslovi za izbor i nacin
rada ¢lanova komisije (¢lan 161);

20a) uslove i kriterijume na osnovu kojih se izdaje akreditacija, kriterijume za
utvrdivanje programa struénog usavrSavanja za pojedine stru¢ne oblasti, uslove i
nacin sprovodenja struénog usavrSavanja licenciranih i drugih zainteresovanih lica
koja zele da upotpune ili usavrSe svoje znanje u cilju kontinuiranog prac¢enja razvoja
struke, kao i druga pitanja od znac€aja za sprovodenje stru¢nog usavrSavanja (Clan
161a);

20b) struéne poslove prostornog i urbanistiCkog planiranja, izrade tehnicke
dokumentacije, gradenja i energetske efikasnosti koje obavljaju licencirana lica u
okviru struénih, odnosno uzih stru¢nih oblasti (zadaci struke) (¢l. 37, 38, 128, 129,
151.1153);

21) uslove, nadin i postupak izdavanja i produzavanja licence za prostornog
planera, urbanistu, arhitektu urbanistu, inZenjera, arhitektu i izvodaca, uslove i
postupak izdavanja licence za obavljanje stru¢nih poslova stranim licima, uslove i
postupak utvrdivanja profesionalne odgovornosti licenciranih lica (suspendovanje ili
oduzimanije licence), visina naknade za obradu zahteva za izdavanje licence i izrade
svecCane forme licence, kao i izgled i sadrzinu sve€ane forme licence (€lan 162);
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21a) uslove i nacin vrSenja pracenja stanja u prostoru (monitoring), kao i nacin
izvestavanja (¢lan 166Q);

22) obrazac i sadrzinu legitimacije urbanistickog i gradevinskog inspektora, kao i
vrstu opreme koju Kkoristi inspektor;

23) postupak donodenja i sadrzinu programa uklanjanja objekata (¢lan 171);

24) izgled i sadrzinu sluZbenog znaka, kao i postupak zatvaranja gradilidta (¢lan
181);

25) opéta pravila za parcelaciju, regulaciju i izgradnju (¢l. 31. i 57);

26) nacin i postupak za raspisivanje i sprovodenje urbanisticko — arhitektonskog
konkursa (€lan 68a);

27) na koje objekte se ne primenjuju odredbe o izvodacu radova, odgovornom
izvodaCu radova i obavezi odredivanja stru¢nog nadzora u toku gradenja i tehni¢kog
pregleda objekta, prema klasi i nameni objekta (¢lan 153a);

28) nacin objavljivanja podataka iz registra licenciranih inZzenjera, arhitekata i
prostornih planera, registra licenciranih izvodaCa i evidencije stranih lica koja
obavljaju stru¢ne poslove (¢lan 162);

29) klasifikaciju namene zemiljidta i planskih simbola (¢lan 32);

30) predmet i postupak odrzavanja i upraviljanje sigurnoS¢u visokih brana i
akumulacija napunjenih vodom, jalovinom ili pepelom;

31) sadrzinu, nacin i postupak izmene i dopune planskih dokumenata, kao i
skraéenog postupka (€lan 51b);

32) sadrzinu i naCin vodenja registra licenciranih inZzenjera, arhitekata i
prostornih planera, registra licenciranin izvodaCa i evidencije stranih lica koja
obavljaju struéne poslove, uslove koje treba da ispune lica da bi bila upisana u
registar, odnosno evidenciju, nacin i postupak upisa u registar, odnosno evidenciju,
nacin vrdenja izmene i brisanja podataka upisanih u registar, odnosno evidenciju,
kao i izdavanije i izgled uverenja o profesionalnom nazivu, statusu i drugim podacima
upisanim u registar, odnosno evidenciju (¢lan 162);

33) uslove za izbor, nacin i postupak izbora ¢lanova komisije, pravo i visinu
naknade za rad u komisiji za polaganje stru¢nog ispita i izdavanje licenci, kao i
komisije za utvrdivanje profesionalne odgovornosti licenciranih lica (¢l. 161. i 162);

34) uredivanje, upravljanje, odlaganje i deponovanje gradevinskog otpada u
toku izvodenja radova ;

35) uslove i nadin postavljanja spoljnih jedinica uredaja za grejanje i hladenje na
zgradama.

Clan 209.

Nov¢anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana
kaznic¢e se za prekrsaj odgovorno sluzbeno lice u nadleznom organu uprave ako:
1) brisana je

3) ne organizuje javnu prezentaciju urbanisti¢kog projekta (¢lan 63);

4) ne dostavi zahtev gradevinskoj inspekciji za uklanjanje objekta za koji je
izdata privriemena gradevinska dozvola (¢lan 147);

5) ne sacini program i ne sprovede izvrSenje uklanjanja objekta (¢lan 171);

6) ne omoguci urbanistickom odnosno gradevinskom inspektoru potpun i
nesmetan uvid u raspolozivu dokumentaciju (€1.173. i 175);

7) ne preduzme propisane mere u vrsenju inspekcijskog nadzora (Cl. 173. i 175);

8) brisana je (vidi ¢lan 103. Zakona - 83/2018-18)
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9) ne prizna oslobodenje od pla¢anja doprinosa u skladu sa ¢lanom 97. stav 8.
ovog zakona ;

10) ne dostavi spise predmeta po zahtevu nadleznog ministarstva u skladu sa
¢lanom 134. stav 8. ovog zakona,

11) ne dostavi svim imaocima javnih ovlascenja zahtev za izdavanje uslova za
projektovanje i priklju¢enje (¢lan 8b).

Za ponovljeni prekrSaj iz stava 1. ovog €lana uciniocu ¢e se izreCi novC€ana
kazna i kazna zatvora do 30 dana.

Zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka iz—stava—t+—taé&—2)—10) 114} 1Z
STAVA 1. TAC. 10) | 11) ovog ¢&lana podnosi registrator centralne evidencije, iz tacke
3) nadlezni urbanisticki inspektor, iz tatke 4) nadlezni gradevinski inspektor, iz tac. 5)
i 7) organ nadleZan za izdavanje gradevinske dozvole za tu vrstu objekta, iz taCke 6)
nadlezni urbanistiCki, odnosno gradevinski inspektor, a iz taCke 9) nadlezni organ
Ministarstva.

SAMOSTALNE ODREDBE PREDLOGA ZAKONA
CLAN 13.

PODZAKONSKI AKTI ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA DONECE SE U
ROKU OD 60 DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

DO DONOSENJA PODZAKONSKIH AKATA ZA SPROVODENJE OVOG
ZAKONA PRIMENJIVACE SE PODZAKONSKI AKTI DONETI NA OSNOVU
ZAKONA O PLANIRANJU | IZGRADNJI (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 72/09,
81/09 - ISPRAVKA, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US,
132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - DR. ZAKON, 9/20, 52/21 1 62/23), AKO NISU U
SUPROTNOSTI SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

CLAN 14.

ZAPOCETI POSTUPCI ZA RESAVANJE ZAHTEVA ZA I1ZDAVANJE
ODOBRENJA ZA I1ZGRADNJU, LOKACIJSKIH USLOVA, GRADEVINSKE
DOZVOLE, UPOTREBNE DOZVOLE | DRUGIH ZAHTEVA ZA RESAVANJE O
POJEDINACNIM PRAVIMA | OBAVEZAMA PODNETIH DO DANA STUPANJA NA
SNAGU OVOG ZAKONA, OKONCACE SE PO PROPISIMA PO KOJIMA SU
ZAPOCET!I.

PO OKONCANJU POSTUPAKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, PROJEKAT
ZA GRADEVINSKU DOZVOLU IZRAPUJE SE U SKLADU SA STANDARDIMA
PRIMENJENIM U IZRADI IDEJNOG PROJEKTA | SADRZANIM U IZVESTAJU
REVIZIONE KOMISIJE, KAO | PROJEKTI ZA GRADEVINSKU DOZVOLU ZA
PREOSTALE FAZE ZAPOCETOG PROJEKTA.

CLAN 15.

INVESTITOR 1Z CLANA 134. STAV 4. ZAKONA O PLANIRANJU |
IZGRADNJI (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 72/09, 81/09 - ISPRAVKA, 64/10 - US,
24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19,
37/19 - DR. ZAKON, 9/20, 52/21 | 62/23) KOJI JE, DO DANA STUPANJA NA
SNAGU OVOG ZAKONA, ISHODOVAO LOKACIJSKE USLOVE PRED NADLEZNIM
ORGANOM, MOZE PODNETI ZAHTEV ZA IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE
MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA BEZ OBAVEZE
SPROVODENJA POSTUPKA REVIZIJE PROJEKTA.

CLAN 16.
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VAZECI PLANSKI DOKUMENTI KOJI SU DONETI PRE 1. JANUARA 1993.
GODINE, PRESTAJU DA VAZE PO ISTEKU 12 MESECI OD DANA STUPANJA NA
SNAGU OVOG ZAKONA, A ORGANI NADLEZNI ZA NJIHOVO DONOSENJE
DUZNI SU DA U TOM ROKU DONESU NOVI PLANSKI DOKUMENT.

CLAN 17.

ODREDBE DRUGIH ZAKONA KOJIMA SE NA DRUGACIJ NACIN
UREDUJU PITANJA KOJA SU PREDMET UREBIVANJA OVOG ZAKONA NECE
SE PRIMENJIVATI, OSIM ZAKONA | PROPISA KOJIMA SE UREBUJU ZASTITA
ZIVOTNE SREDINE | PRAVA | SLOBODE NACIONALNIH MANJINA.

CLAN 18.

DANOM STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRESTAJE DA VAZI
UREDBA O USLOVIMA | POSTUPKU USPOSTAVLJANJA REZIMA PROBNOG
RADA RADI ODVIJANJA DRUMSKOG SAOBRACAJA NA DRZAVNIM PUTEVIMA
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 101/24).
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PLANIRANJU I IZGRADNJI

1. Organ drZzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga¢ propisa - Vlada
Obradivac - Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji

Draft Law on Amendments to the Law on Planning and Construction

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

Nema
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema
g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
Nema

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
Nema
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
Nema

g) Razlozi za delimic¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije
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Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. UCeSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona nisu uc€estvovali konsultanti.



